Rio de Janeiro, 26 de janeiro de 2012.

A Agéncia Nacional de Aviagao Civil - ANAC
Setor Comercial Sul, Quadra 09, Lote C Ed.
Parque da Cidade Corporate — Torre A

Ref.: Leilao n° 2/2011 — Impugnacao do Edital

Senhor Presidente da Comisséao de Licitagcao

O INSTITUTO DE TRANSPORTE AEREO DO BRASIL - ITA BRASIL, com registro no
CNPJ numero 28.254.274/0001-26 e sede a Avenida Franklin Roosevelt, 23 - grupo
1201, Centro, CEP 20021-120, nesta, por seu representante legal infra-assinado, nos
termos da Secéao VI do Edital em epigrafe, vem pela presente oferecer a impugnagéao
do Edital como um todo, atendo-se aos fatos a seguir, todos de responsabilidade da
ANAC.

1. Tendo participado em consércio do Leildao n°® 1/2011 quando atingiu a fase final,

é parte vivamente interessada no Leildo n°® 2/2011 para o qual se preparou e foi
surpreendida com substanciais modificacées na minuta da redagdao submetida
ao TCU e objeto de audiéncia publica na forma anterior a de sua publicacéao.

2. A expectativa criada, apdés a divulgacado oficial do documento e a vista da
natureza de minuta, seria a de que certos aperfeicoamentos e alteragbes
respeitando o principio da razoabilidade ocorreriam, mas ndao de molde a mudar
substancialmente as condi¢des, muito especialmente o item 4.46 tratando da
habilitacao técnica de licitantes. A caracteristica substancial das modificagées
notou-se fortemente ao produzir os atos coatores a seguir indicados:

a. A redacao do item 4.46 estabelece que o proponente ou membro do
consoércio deva comprovar “processamento minimo de 5 (cinco) milhbes
de passageiros anuais, considerado o somatério de passageiros
embarcados, desembarcados e em conexdo, em pelo menos um ano nos
ultimos 10 (dez) anos”. Referindo-se ao que tudo indica aos aeroportos
administrados pela iniciativa privada no Brasil, nimero que alcanca
algumas dezenas, nenhum deles atinge essa cifra de cinco milhées de
passageiros, caracterizando que essa condicdo é clausula de barreira
muito nitida;

b. Veda o inciso | do Paragrafo Unico do Art. 3° da Lei de Licitagées, Lei n®
8666/93, veda, repita-se, “admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocacédo, clausula ou condicbes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo e estabelecam preferéncias ou
distincbes em razdo da naturalidade, da sede ou do domicilio dos
licitantes”. No caso, ao induzir a busca de parceiros de consércio no
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exterior como consequéncia do nivel de movimentos exigido, enquadra-se
o item 4.46.2 na vedacgao preceituada pela legislacéao;

c. O Edital inabilitou indireta e imediatamente potenciais empreendedores
brasileiros interessados, entre os quais o signatario, pela introducéo de
clausula de restricdo, pela nova redacado do item 4.46, segundo a qual
empresas brasileiras somente passaram a poder participar com o
concurso de operador estrangeiro;

d. Forgou, ainda, a transferéncia de ativos no exterior e a reestruturagao
societaria da Unica empresa brasileira que pode atingir o nivel de
capacitacdo, empregando artificio juridico-administrativo especial,

e. Ao lancar publicamente essa condigédo restritiva Induziu a corrida dos
empreendedores brasileiros a busca de operadores aeroportuarios no
exterior para participar em consércios em formacao. Mais grave, ainda,
deixando apenas o exiguo prazo de quarenta dias para procura,
negociacao de acordos e formalizagédo com parceiros para a formagéo de
consorcios em negdécio remontando a varios bilhées de reais, situacéo
absolutamente destituida de razoabilidade ou praticabilidade;

f. Sendo a exigéncia contida em 4.46 de natureza estruturante do Edital, em
especial o item 4.46.2, a modificacdo inesperada e intempestiva reduziu e
frustrou a universalidade e o carater competitivo do Edital aléem de
provocar repercussdes de monta ao exigir corrida ao exterior em
curtissimo prazo para compor consércios nas condi¢cdes introduzidas.

3. Além da impugnacao do item 4.46.2 deve-se ressaltar também a necessidade de
impugnar, por ilegal, a redacdo do item 1.22, por ndo ter cabimento que “Fica a
critério da ANAC prosseguir com o Leildao caso medida judicial (sic) suspenda a
licitacédo relativa a um ou mais aeroportos.” Ora, ao sobrepor-se a manifestacéao
do Poder Judiciario de modo premeditado e oficializado estda sendo produzido
fato destituido de legalidade e regularidade, constituindo-se em verdade em ato
coator contra o potencial licitante ou interessado no certame licitatério.

Do acima exposto ficam evidenciadas as razdes pelas quais os itens 4.46.2 e 1.22
justificam a impugnacéao do Edital que ora apresentamos.
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