CONTRIBUIGCOES A CONSULTA SOBRE REGULACAO ECONOMICA DE CONCESSOES AEROPORTUARIAS
A
Agéncia Nacional de Aviagao Civil - ANAC

Prezados senhores,

Em atendimento ao chamado acerca da CONSULTA SOBRE REGULAGAO ECONOMICA DE CONCESSOES
AEROPORTUARIAS, proposta pela Agéncia, a XXXXXXXXXXX, vem apresentar contribui¢des conforme se
segue.

2. Das Contribuigdes:

Desta feita, valendo-se da experiéncia e expertise conquistada ao longo de mais de quatro décadas,
vimos propor as seguintes contribuicdes:

> Evolugdo da regulagdo econdmica de aeroportos no Brasil:

Sobre o tema, entendemos que o atual mecanismo de regulacdo tarifaria, em especial no que tange a
flexibilizacdo e descentralizagdo vem ao encontro do que se entende fundamental na viabilizagdo de
aeroportos, sobretudo, de pequeno e médio portes.

Nesse sentido, entendemos que algumas tarifas, quais sejam as de Navegacdo Aérea, que ndo foram
tratadas nos leildes anteriores, passem a ser contempladas, principalmente nos blocos em que os
aeroportos regionais estiverem presentes.

Tais tarifas por si sé ndo sdo suficientes para viabilizar comercialmente as operacées nos aerédromos de
menor porte, porém, se incluidas em todo o bloco, ressalta-se também os aeroportos centrais do bloco,
ddo um incentivo as futuras licitantes.

Assim, ainda que se tratando de 6rgdos e competéncias distintas (ANAC e COMAER), entendemos que a
inclusdo das tarifas de navegacdo aérea nos blocos de aeroportos regionais, bem como a estipulacdo do
mesmo teto tarifario para todos os aeroportos do bloco, sejam condi¢Ges fundamentais para a atrair
possiveis interessados nos leildes, sobretudo a baixa demanda e infraestrutura precaria nos aeroportos
de menor porte.

> Regulagao de aeroportos de pequeno porte e de blocos de aeroportos:

Sobre o tema, vimos contribuir no sentido da formulacdo de outros blocos, que ndo os que fora
apresentado.

Entendemos que o chamado “Bloco Nordeste” em que constam os aeroportos de Recife, Maceid, Jodo
Pessoa, Aracaju, Juazeiro do Norte e Campina Grande, possui ativos que isolados ou dispostos em blocos
menores, por si sO ja seriam capazes de atrair interessados nos leilGes.

Nosso entendimento é que a formulacdo de um grande e Unico bloco desses aeroportos possa significar
um risco tanto ética do poder concedente como na ética da iniciativa privada. Sob o ponto de vista do
poder concedente, acredita-se que possa haver o risco de uma Unica concessionaria assumir importantes
ativos de 04 capitais e, que quaisquer problemas que a mesma por ventura venha a enfrentar, possa
comprometer toda a operagao desses aeroportos. Ja na dtica da iniciativa privada acreditamos que haja
um risco de um bloco deste tamanho possa agregar um alto nivel de CAPEX e uma carga exagerada de
OPEX, frente a uma demanda agrega ndo tao atrativa. Ademais, um bloco deste tamanho com aeroportos
em diferentes estados da federagdo traz riscos nas tratativas com entes federativos diversos (Unido,
Estados e Municipios), dado que os mesmos deverdo participar de forma sinérgica no que tange a
aprovacao de projetos, laudos, etc.

Assim, propomos a divisdo do “Bloco Nordeste” em blocos menores, conforme exemplo abaixo:
v" Bloco Nordeste 1: Aeroporto do Recife;

v" Bloco Nordeste 2: Aeroportos de Maceid e Juazeiro do Norte; e



v" Bloco Nordeste 3: Aeroportos de Jodo Pessoa, Aracaju e Campina Grande;

Por ultimo e, mais importante sobre o tema, vimos propor contribui¢cdo acerca das qualificagdes exigidas
nos leildes anteriores que, entendemos, possa prejudicar a competitividade nesta nova rodada de
concessdes, dada a caracteristica da inclusdo de aeroportos de menor porte.

E indiscutivel o sucesso dos leildes anteriores em que trouxeram ao pais grandes operadoras
aeroportudrias, inclusive no ambito internacional. Contudo, entendemos que alguns itens sobre a
qualificagcdo técnica que traziam esses editais, cerceavam a participacdo de empresas nacionais com
capacidade de gerir tais ativos.

A exemplo disso, tem-se o Aeroporto de Florianépolis que em 2017 movimentou cerca de 3,8 milhoes
de passageiros e o edital trazia a seguinte qualificagdo; “E requisito de qualificacdo técnica para
apresentagdo de propostas para quaisquer dos Aeroportos que o Operador Aeroportudrio possua
experiéncia minima de 5 (cinco) anos na operag¢éo de um mesmo aeroporto que tenha processado, no
minimo: Para o aeroporto de Floriandpolis: 4 (quatro) milhées de passageiros em pelo menos 1 (um) ano
civil, nos ultimos 5 (cinco) anos anteriores ao da publicagcdo deste Edital, considerado o somatdrio de
passageiros embarcados, desembarcados e em trdnsito;”. Nesse sentido, é sabido que até alguns anos
atrds, a Unica operadora de aeroportos no brasil com volume suficiente de passageiros é a INFRAERO.

Assim, para permitir maior competitividade e que empresas que ja atuem no cenario nacional possam
participar deste proximo Leildo de Aeroportos, a sugerimos que ndo seja exigida a comprovagdo de
atividade especifica, ou seja, do processamento de volume de passageiros apenas no modal
Aeroportuario. Pois, sabe-se que independente do modal de transporte de passageiros, o operador do
equipamento “terminal” é responsavel pelo provimento de infraestrutura e facilidades para os usuarios,
devendo manter local conservado, organizado, confortavel e seguro. Tanto em Terminais Ferroviarios,
Rodoviarios e Aquavidrios os cuidados e atividades realizadas pelo operador visando atingir os objetivos

acima, sdo os mesmos do modal Aeroportudrio.

Corrobora com esse entendimento, o entendimento do Tribunal de Contas da Unido - TCU através do TC
035.257/2015-6 que avaliou previamente o 4° Lote de Concessdo de Aeroportos e criticou os métodos
usados para avaliagdo técnica das licitantes, bem como apresentou a concessdo da operagdo dos
aeroportos de Osaka e de Kansai (de 12/11/2014), onde que o investidor bastaria comprovar qualquer
um dos trés requisitos estabelecidos como relevantes nos ultimos 10 anos, conforme reproducdo da
qualificacdo do edital abaixo:

“Tem alguma das seguintes experiéncias desde 2004:

I. Experiéncia de explora¢do de uma instala¢do de passageiros utilizada por, pelo menos, 15 milhées de usudrios em
um ano

Il. A experiéncia de exploragdo de uma instalagdo comercial cuja drea util loja néo é inferior a 10.000 m2

Ill. Experiéncia de operagdo de um edificio multi-purpose (que inclui uma instalagGo comercial) cuja drea bruta ndo
inferior a 100.000 m2 é, ligado a uma instalagdo de passageiro utilizado em pelo menos 15 milhGes de usudrios em
um ano”

Corrobora o entendimento também, o fato de que grandes operadoras do Modal Aeroportuario ja
arremataram grandes ativos de importantes capitais e, que, estardo comprometidas com esses ativos
pelos préoximos anos. Assim, é fundamental que a Agéncia, busque também no mercado interno,
empresas capazes de gerir os Aeroportos em questdo, continuando assim, a obter sucesso nos préximos
leildes.

Por fim, colocamo-nos a inteira disposicdo através dos canais abaixo, para sanar quaisquer duvidas e
prestar quaisquer esclarecimentos acerca das contribui¢des aqui descritas.



