Ao Ilustrissimo Senhor Presidente da Comissdo de Licitagio

Agéncia Nacional de Aviagiio - ANAC

Letldo n® 02/2011 - Concessfo para ampliacio, manutenciio e exploracio dos

Acroportos Internacionais Governador André Franco Montoro, na Cidade de

Guarulhos/SP, Viracopos, na Cidade de Campinas/SP e Presidente Juscelino

Kubitschek, na Cidade de Brasilia/DF.

ATP ENGENHARIA LTDA., pessoa juridica de direito privado, com sede na
Rua Alfredo Fernandes, n® 115, Casa Forte, na cidade de Recife, Estado de
Pernambuco, CEP 52.060-320, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 35.467.604/0001-
27, por sua procuradora que abaixo subscreve, vem IMPUGNAR o Edital em
referéncia, nos termos da Secfo IV, itens 1.18 e seguintes do Edital e artigo 41, §
1°, da Lei 8.666, de 21 de junho de 1993, pelos fatos e fundamentos a seguir

tratados.

1. Em atendimento ao item 1.20 do Edital, informa-se que a presente

Impugnacdo se refere ao Edital como um todo.
1. Alteracio dos Prazos do Edital

2. Essa d. Comisséo de Licitagio por meio do Comunicado n°® 5/2012, publicado
em 23/01/2012, determinou a alteragdo dos prazos do Edital, haja vista o
relevante numero de pedidos de esclarecimentos formulados pelas partes

interessadas, aproximadamente 1.400.

3. Diante desse fato, a data inicialmente prevista para a divulgagio da "ATA DE

ESCLARECIMENTOS", dia 16/1/2012, foi alterada para 23/1/2012. Ainda,_ a
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Audiéncia Puiblica destinada também a prestagfio de esclarecimentos as partes

interessadas foi cancelada, como consta no Comunicado n° 4.

4. Ao final do dia 23/1/2012, ap6s as 23:00 hs, e portanto fora do horario
comercial ufil, essa d. Comissdo de Licitagio divulgou a "ATA DE
ESCLARECIMENTOS", com um total de 1.406 respostas aos pedidos

formulados, ou seja, um documento com mais de 500 (quinhentas) paginas.

5. O prazo fatal para impugnagio do Edital, no entanto, manteve-se inalterado —
26/1/2012, respeitando-se a antecedéncia maxima de 5 (cinco) dias para a

apresentacdo dos envelopes, conforme previsto no Edital.

6. Apesar de aparentemente mantido o prazo de artecedéncia previsto no Edital
para apresentacio da impugnacdo, a Comissfio retirou dos futuros licitantes o
prazo adequado ¢ necessario para a andlise de todos os itens mencionados na
"ATA DE ESCLARECIMENTOS".

7. Respeitadas as regras inicialmente contidas no Edital, conforme o item 1.15, a
ATA DE ESCLARECIMENTOS seria divulgada pelo menos 10 (dez) dias antes
da data prevista para a entrega dos Envelopes, ou seja, mesmo com a alterago
da data de entrega para o dia 2/2/2012, a divulga¢iio da ATA apds as 23:00 hs,
bem apds o encerramento do hordrio comercial, comprometeu o prazo previsto

no item 1.15.

8. £ inegavel que a divulgagiio da ATA, como acorreu, confronta a previsdo
editalicia para sua divulgagfio com antecedéncia minima de 10 (dez) dias da data
prevista para a entrega dos Envelopes, o que prejudicou enormemente o0s
interessados, comprometendo o tempo necessaric para a correta e adequada

analise de informagdes essenciais para a participagdo no Leildo.

9. A aplicacdo correta dos prazos, inclusive de acordo com o que prevé o artigo
110, da Lei n° 8.666/93, determina que seja consicerada a data de divulga¢io o

dia 24/1/2012 e a contagem do prazo previsto no item 1.18 (dez dias), por sua
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vez, dever-se-1a iniciar no dia 25/1/2012, vencendo-se no dia 3/2/2012 :




Art. 110 - Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei,
excluir-se-d o dia do inicio e incluir-se-d o de vencimento, e
considerar-se-io os dias consecutivos, exceto quando for

explicitamente disposte em contrdrio.

10. Por outro lado, a supressio do prazo tal como demonstrado acima

compromete o quanto disposto no artigo 3° da Lei n°® 8.666/93:

Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta
mais vantajosa para a Administragdo e serd processada e julgada
em estrita  conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ae
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes

sdo correlatos.
§ lo E vedado aos agentes piblicos:

! - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo,
clausulas ou condigbes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu cardter competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distingbes em razdo da naturalidade, do sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstdncia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o
disposto nos $§ Jo a 12 deste artigo e no art. 3o da Lei no 8.248,
de 23 de outubro de 1991, (Reda¢do dada pela Lei n° 12.349, de
2010)

11. Considerando-se uma ATA DE ESCLARECIMENTOS com 1.406 itens a
serem analisados e compreendidos, a supressdo de qualquer parcela do tempo

pode ser decisiva e implicar a incorreta elaboragfio da documentagfo necessaria.

12. O cancelamento da sessio para esclarecimentos orais, conforme estava

inicialmente previsto, também contraria o cardter competitivo do Pregdo, uma .
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vez que limita ainda mais as possibilidades de melhor compreensio dos

participantes sobre as regras do procedimento.

13. A perfeita observancia do prazo, por outro lado, assegura nfio apenas a
aplicagfio dos Principios que informam a licitagfio, sobretudo o da Publicidade,
mas também dos Principios que regem o processo administrativo, sobretudo o da

Razoabilidade.

14. Respeitada a regra do artigo 110, da Lei n° 8.666/93, a data para inicio do
computo dos 10 (dez) dias anteriores & entrega dos Envelopes deverd ser

25/1/2012, quarta-feira. Caso contrario, viola-se o item 1.18 do Edital.

15. Modificada a regra do Edital, deve-se observar o § 4° do artigo 3° da Lei n°
8.666/93:

“Qualquer modificacdo no edital exige divulgacio pela mesma
Sforma que se deu o texto original, reabrindo-se o prazo
inicialmente estabelecido, exceto quando, inquestionavelmente,

a alteracdo ndo afetar a formulacio das propostas ..."

15. Diante do exposto, requer-se sejam os prazos do Edital respeitados ou que se
altere o instrumento de convocaglio do Leildo, observando-se os Principios

inerentes e os termos das normas aplicveis.

H. O Anexo 17 do Edital - Modelo de Declaracio de Capacidade Financeira

16. O Anexo 17 do Edital — Modelo de Declaragio de Capacidade Financeira
apresenta a seguinte redacfo: “(ii) dispde ou tem capacidade de obter os
recursos para a integralizagdo minima do capital social da SPE de RS

{ ) (conforme o Aeroporto), dos quais, no minimo,

RS { ) deverdo ser integralizados em dinkeiro...”.

17. De acordo com a ATA DE ESCLARECIMENTOS foi apresentado o

seguinte questionamento:

“Os valores a serem informados, na forma do Anexo 17, dizem respeito

apenas G participacdo da propomente em relagdo ao consorcic




(integraliza¢do minima do capital social da SPE e garantia de execucdo

do contrato)? Hd um valor minimo a ser integralizado em dinheire?”
18. Em resposta, essa d. Comissfo prestou a seguinte informagio:

“Cada consorciada deverd declarar individualmente o disposto
no Anexo 17, sendo que: o valor de integralizacdo minima do
capital social deverd estar indicado proporcionalmente &
participacdo da consorciada no Consdrcio, considerando que
31% do capital social minimo da Concessiondria serdo detido
pelo Acionista Privado. O valor em dinheiro deverd corresponder
ao mesmo valor indicado na capacidade, pois todo o capital
deverd ser integralizado em dinheiro. O valor da Garantia de
Execugdo do Contrato a ser indicado deverd corresponder ao

valor total do respectivo aeroporto. ™

19. Portanto, o entendimento dessa d. Comissfio ¢ o de que a integralizacio do
capital social da SPE deverd ser feito exclusivamente em dinheiro, o que

contraria a Lei 6.404/76;

Art. 7° O capital social podera ser formado com contribuicdes em
dinheiro ou em qualquer espécie de bens suscetiveis de avaliagdo

em dinheiro,

20. Portante, ao exigir-se a integralizagfio do capital social tdo somente em
dinheiro, ndo se admitindo outros meios suscetiveis de avaliag@io em dinheiro,
confraria-se a norma legal aplicavel, extrapolando os limites do regramento por

meio de Edital.

21. Mantido esse entendimento, a exigéncia ¢ ilegal e fere os Principios da

contratagfo publ.lcara\,.é
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IV — Controle do Acionista Privado ¢ da Concessioniria ¢ Anexg 25 —~

Contrato de Concessfio
22. Ositens 1.1.19 e 1.1.20 do Edital estabelecem que:

1.1.19. Controle do Acionista Privado. titularidade de pelo
menos 530% (cinquenta por cento) mais uma das agdes
representativas do capital social votante do Acionista Privado ou
outro critério que venha a ser regulamentado pela ANAC;

1.1.20. Controle da Concessiondria: titularidade de pelo menos
51% (cinquenta e um por cento) das agdes represeniativas do
capital social votante da Concessiondria ou outro critério que
venha a ser regulamentado pela ANAC;

23. Ou seja, de acordo com referidos itens do Edital, a ANAC podera editar
regulamentacdo alterando a defini¢dio de acionista controlador, sem observar o
disposto na Lei 6.404/76 e no Codige Civil, conforme ficou confirmado por

meio de diversas respostas da ATA DE ESCLARECIMENTOS.

24. Na mesma linha, foi apresentado questionamento acerca do item 3.12 do

Edital, nos seguintes termos:

A alteracdo dos percentuais de participagdo apos a assinatura do
contrato inclui o operador aeroportudrio?

25. A resposta dessa d. Comissgo foi fundamentada no Capitulo X do Contrato ~

Da transferéncia da Concesséio e do Controle Societario:

Aplica-se as mudangas de conirole societdrio as disposi¢des do
CAPITULO X - DA TRANSFERENCIA DA CONCESSAO E DO
CONTROLE SOCIETARIO e demais disposi¢es contratuals
relacionadas a matéria, bem como futura regulamentacdo a ser

editada pela ANAC. *




26. As regras do Edital devem ser claras o suficiente para que o agente privado
tenha reais condigbes de avaliar o negdcio como um todo, respeitando-se os

Principios da Publicidade e da Transparéncia.

27. As condiges do negdeio devem constar expressamente no instrumento de
convocacdo e nio podem caracterizar verdadeiras “clusulas em branco”, a
serem preenchidas oportunamente, sobretudo quando hd norma aplicivel a

matéria.

28. Nio se pode ignorar que o controle em uma sociedade como a que deve
decorrer deste Pregdo ¢ matéria prevista na Lei 6.404/76, mais precisamente no
artigo 116, e ndo pode ser objeto de regulamentagfo propria a ser elaborada pela

ANAC, o que contraria o Principio da Legalidade.

29. Destarte, com fundamento nas razdes acima explicitadas, requer-se a
alteragio do cronograma de eventos da Licitagfio, de forma a efetivamente se
respeitar os intervalos e prazos minimamente razodveis para participagio dos

interessados.

30. Ainda, em razfo dos esclarecimentos prestados por essa d. Comissio, sejam
respeitadas as regras contidas na Lei 6.404/76 para integraliza¢io do capital
social da SPE e, ainda, para as eventuais mudangas de controle societdrio na
SPE, sob pena de infragdo ao Principio da Legalidade, da Publicidade ¢ da

Transparéncia.

31. A Impugnante requer a essa d. Comisséo que se digne a receber ¢ processar a
presente IMPUGNAGCAOQ, acolhendo inteiramente os argumentos trazidos em
seu mérito, dando-lhe INTEGRAL PROVIMENTQ e, ainda, suspendendo o
processo administrativo em andamento para que se possa reformular o referido

Edital do Pregéo 02/2011 da ANAC.

32. Na remota hipotese de assim ndo entender essa d. Comissdo, o que se admite
por argumentacgdo, requer-se seja a presente remetida a Instdncia Superior para
i

o

analise e revisdo da decisdo
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33. Por fim, protesta pela juntada do instrumento de procura¢do, nos termos do

artigo 37, do Cadigo de Processo Civil, subsidiariamente aplicavel ao presente

procedimento.

P. Juntada e Deferimento.

De Séo Paulo para Brasilia, 26 de janeiro de 2012.
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