(‘*“ INSTRUCAO SUPLEMENTAR - IS

IS N° E94-001

ANAC Revisdo B

Aprovacao: Portaria n° 3.275/SAR, de 22 de outubro de 2019.

Assunto: Autorizacdo de Projeto de Sistema de Aeronave Origem: SAR/GGCP

Remotamente Pilotada — Procedimentos Gerais
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OBJETIVO

Esta Instrucdo Suplementar — IS tem por objetivo fornecer informagdes sobre os
procedimentos gerais para autorizacdo de projeto de um Sistema de Aeronave Remotamente
Pilotada (Remotely Piloted Aircraft System — RPAS), conforme estabelecido na Subparte E
do Regulamento Brasileiro da Aviacédo Civil Especial n° 94 —- RBAC-E 94.

REVOGACAO
Esta IS cancela e substitui a IS E94-001A, de 2 de maio de 2017.
FUNDAMENTOS

O Art. 66, § 1° da Lei n° 7.565, de 19 de dezembro de 1986 (Cddigo Brasileiro de
Aerondutica), dispde que compete a autoridade aeronautica promover a seguranca de Voo,
devendo estabelecer os padrdes minimos de seguranca relativos a projetos de aeronaves e
demais componentes aeronauticos.

O art. 8°, XVII da Lei n° 11.182, de 27 de setembro de 2005, dispGe que cabe a Agéncia
Nacional de Aviacdo Civil — ANAC, como autoridade de aviagéo civil, a competéncia para
proceder a homologacdo e emitir certificados, atestados, aprovacgdes e autorizacGes relativos
as atividades de competéncia do sistema de seguranca de voo da aviagao civil.

A Resolucdo n° 30, de 21 de maio de 2008, considerando a redacdo dada pela Resolugéo n°
162, de 20 de julho de 2010, estabelece, em seu art. 14, que a ANAC pode emitir IS para
esclarecer, detalhar e orientar a aplicacdo de requisito previsto em RBAC.

O art. 14 da Resolucao n° 30, de 21 de maio de 2008, modificado pela Resolucdo n° 162, de
20 de julho de 2010, também determina, em seu 8 1°, que o administrado que pretenda, para
qualquer finalidade, demonstrar o cumprimento de requisito previsto em RBAC podera
adotar os meios e procedimentos previamente especificados em IS ou apresentar meio ou
procedimento alternativo devidamente justificado, exigindo-se, nesse caso, a andlise e
concordancia expressa do 6rgao competente da ANAC. O § 2° do mesmo artigo estabelece
que 0 meio ou procedimento alternativo deve garantir nivel de seguranca igual ou superior
ao estabelecido pelo requisito aplicAvel ou concretizar o objetivo do procedimento
normalizado em IS.

A secdo E94.401 do RBAC-E 94 estabelece que, exceto nos casos listados, somente é
permitido operar um RPAS civil no Brasil se o projeto do RPAS for autorizado pela ANAC
levando em consideracdo a classe do RPAS, a altura maxima de operagdo e o tipo de
operacdo (Visual Line of Sight — VLOS ou Beyond Visual Line of Sight — BVLOS).
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DEFINICOES

Requerente: Pessoa que solicita a ANAC e aos outros 6rgdos governamentais as
autorizacgdes e solicitagdes necessarias para o projeto do RPAS.

Responsavel Técnico - RT: Engenheiro com atribuicdo adequada e registro no Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia - CREA.

DESENVOLVIMENTO DO ASSUNTO

Aplicabilidade

Esta IS € aplicavel a qualquer pessoa que pretenda obter autorizacdo de um projeto de RPAS
de acordo com a Subparte E do RBAC-E 94.

Atribuicdo de Responsabilidades

A autorizacdo de um projeto de RPAS é um processo que objetiva assegurar que a aeronave
ndo tripulada atenda aos requisitos minimos de aeronavegabilidade aplicaveis. Esta atividade
envolve responsabilidades tanto daqueles que pretendem receber a autorizacdo como da
ANAC.

Sé&o responsabilidades dos requerentes:

Solicitar a abertura de um processo de autorizacdo de projeto de RPAS junto a ANAC,
conforme estabelecido no apéndice B;

Submeter a ANAC os documentos técnicos referentes a demonstracdo de cumprimento dos
requisitos da Subparte E do RBAC-E 94;

Apresentar quaisquer esclarecimentos e dados técnicos complementares solicitados pela
ANAC;

Realizar as andlises e executar todos os ensaios em laboratério, solo e voo, conforme
aplicavel, julgados necessarios pela ANAC para a autorizacdo de projeto de RPAS, bem
como elaborar e apresentar a ANAC os relatorios dos resultados de ensaios (se aplicavel);

Permitir as inspe¢des pela ANAC, quando necessarias, para determinacdo da conformidade
do RPAS com os dados técnicos apresentados, bem como para comprovacdo do
cumprimento dos requisitos da Subparte E do RBAC-E 94; e

Permitir que a ANAC testemunhe ou realize, se aplicaveis, os ensaios em laboratério, solo e
VOO necessarios a verificacdo do cumprimento dos requisitos da Subparte E do RBAC-E 94.

S&o responsabilidades da ANAC:

Responder ao requerente, dentro de um prazo de 30 (trinta) dias, a contar da data do
recebimento do requerimento inicial, informando a abertura do processo e seu nimero, ou
informando as pendéncias que tenham impedido a abertura do processo;

Analisar a abrangéncia e suficiéncia dos documentos administrativos e documentos técnicos
apresentados pelo requerente;
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Solicitar esclarecimentos, novos documentos e dados técnicos considerados necessarios a
analise do projeto de modificacao;

Testemunhar ou realizar, a seu critério, e se aplicavel, os ensaios em laboratério, solo e voo
necessarios a verificacdo do cumprimento dos requisitos de aeronavegabilidade referentes a
autorizacao de projeto de RPAS;

Autorizar o projeto de RPAS quando estiver assegurado gque este atende aos requisitos de
aeronavegabilidade aplicaveis.

Processo de Autorizacdo de Projeto de RPAS

O processo de autorizacdo de projeto de RPAS é composto pelas seguintes etapas:

a) Preliminar;

b) Inicial;

C) Demonstracéo e verificacdo de cumprimento;
d) Final.

Caso a ANAC identifique, em qualquer etapa, algum aspecto que impeca o andamento do
processo de autorizacdo do projeto do RPAS, o requerente sera informado pela ANAC,
declarando as razoes.

Etapa preliminar

Orientacdo ao processo: Antes de iniciar o desenvolvimento de um projeto de RPAS, €
recomendavel que o requerente obtenha o maximo de informacdes possivel sobre as regras
aplicaveis. A ANAC pode responder a questionamentos referentes aos procedimentos para
obtencdo da autorizagcdo, bem como orientar quanto ao material regulatério apropriado,
politicas comuns ou outros materiais de orientacdo pertinentes. Os questionamentos podem
ser realizados através do endereco eletrdnico rpas.ggcp@anac.gov.br.

Ensaios de desenvolvimento: De acordo com o projeto, podem ser necessarios ensaios
mecanicos, estruturais, de inflamabilidade, de qualificacdo, de voo de desenvolvimento,
ensaios para verificacdo de funcionamento de sistemas e equipamentos instalados, entre
outros. Os ensaios em voo devem ser realizados de acordo com as regras editadas pela
ANAC para operacOes experimentais. O requerente deve consultar a Instru¢do Suplementar
n°® E94.503-001 revisao A ou posterior, intitulada “Emissdo de Certificado de Autorizacao
de Voo Experimental para Aeronaves Remotamente Pilotadas” para mais informagdes sobre
0 assunto. E importante que o requerente tenha atingido um grau de maturidade antes de
requerer a abertura de processo de autorizacdo de projeto de RPAS, evitando-se, dessa
forma, que alteracdes no projeto ou nas premissas utilizadas, que s&o normais nas etapas
iniciais de desenvolvimento, resultem em excessivas revisdes dos dados técnicos
apresentados a ANAC na etapa de demonstracdo e verificacdo de cumprimento, causando
assim desperdicio de recursos da agéncia e do proprio requerente.

a)  Os respectivos relatorios de resultados, contendo laudos, conclus@es, especificacdes
técnicas etc., poderdo ser aceitos pela ANAC dependendo do controle e registro dos
ensaios realizados e representatividade do prototipo.
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b)  Alguns ensaios de desenvolvimento ainda podem ser realizados apds a solicitacdo de
abertura, no entanto, o requerente deve se programar para mitigar o risco de ter que
revisar dados técnicos ja analisados pela ANAC.

Reunido inicial: Antes da abertura de um processo de autorizacdo de projeto de RPAS, uma
reunido inicial pode ser solicitada pelo requerente ou pela ANAC. Nesta reunido, uma breve
apresentacdo do projeto pode ser feita pelo requerente, constituindo uma boa oportunidade
para descrever os detalhes técnicos do projeto 8 ANAC. O principal propdsito € familiarizar
a autoridade com a proposta de projeto, sobretudo identificar especificidades do sistema ou
instalacdo, bem como novas tecnologias ou configuracfes. Além disso, nesta ocasido, pode-
se informar ao requerente quanto a necessidade de se cumprir com: requisitos adicionais
conforme RBAC-E 94.401(b), condicdes especiais, meios alternativos de cumprimento etc.
Para melhor aproveitamento da reunido, € recomendavel que, antes da mesma, o requerente
elabore minutas da documentagdo completa requerida para solicitagdo de abertura do
processo para que possa tirar ddvidas mais objetivas sobre eventuais aspectos que ainda
demandem esclarecimento.

Solicitacdo de abertura e plano de trabalho: O requerente devera apresentar a documentacéo
necessaria para a abertura do processo de autorizacdo de projeto de RPAS conforme
apresentado no apéndice B desta Instrucdo Suplementar, incluindo um plano de trabalho para
0 requerimento de autorizacdo de projeto de RPAS proposto. Neste plano serdo definidos a
base de requisitos utilizada, condi¢des especiais, niveis equivalentes de seguranca, isencoes,
lista dos requisitos afetados, meios de cumprimento, conceito de operagdes (CONOPS) e
proposta de cronograma. O Plano de Trabalho sera, assim, uma provisdo ou guia do
processo. Ressalta-se que esse documento serd acordado entre as partes envolvidas e podera
ser revisado, se necessario, sempre que ocorrer alguma alteracdo nas premissas
originalmente utilizadas. A documentacédo pode ser enviada paraa ANAC pessoalmente, por
carta ou pelo endereco eletrénico ggcpdoc.sjc@anac.gov.br.

Etapa inicial

Abertura do processo: Um processo de autorizacdo de projeto de RPAS ¢é iniciado na ANAC
quando do recebimento de uma carta dirigida a ANAC, enviada pelo requerente, solicitando
sua abertura. Junto a carta deve ser enviado também o plano de trabalho e os dados basicos
do RPAS, conforme o Apéndice B. Os documentos administrativos e técnicos apresentados
serdo avaliados pela ANAC e, caso existam todas as informacdes requeridas, a ANAC
informara ao requerente, via oficio, a abertura formal do processo, incluindo o nimero do
processo e o coordenador e coordenador-substituto designados para o processo.

a) A abertura formal do processo ndo implica na aceitacdo imediata do plano de
trabalho apresentado. O plano de trabalho deve ser formalmente aceito pela ANAC
antes que o requerente inicie a submissdo dos dados técnicos.

b) Nos casos em que a ANAC verifique a existéncia de pedido ou a necessidade de
estabelecer meio de cumprimento aceitavel, nivel equivalente de seguranca,
condicdo especial ou isencgdo, sera iniciada nesta etapa a elaboracdo de uma Ficha
de Controle de Assunto Relevante (FCAR) para formalizar a discussao técnica.
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Etapa de demonstracgéo e verificacdo de cumprimento

Submissdo dos dados técnicos: Devem ser submetidos a ANAC, para revisao e aceitagéo,
todos os dados técnicos referentes ao projeto de RPAS previstos no Plano de Trabalho aceito
pela ANAC. Esses dados devem mostrar que a proposta de RPAS cumpre com todos 0s
requisitos definidos no Plano de Trabalho. Enfatiza-se ainda que é responsabilidade do
requerente demonstrar o cumprimento com os regulamentos aplicaveis. Todos os dados
técnicos devem ser apresentados em documentos (relatérios, desenhos) com controle de
revisao, identificacdo e assinatura do autor e aprovacdo do Responsavel Técnico.

Declaracdo de conformidade: Caso sejam requeridos ensaios, 0 Responsavel Técnico devera
verificar a conformidade — da aeronave, das pecas, componentes ou sistemas instalados —
com os dados técnicos apresentados e com as propostas de ensaios aprovadas, e enviar
documento de Declaracdo de Conformidade assinado a ANAC.

Ensaios de demonstracdo de cumprimento de requisitos: Os ensaios (em solo ou em voo) de
demonstracdo de cumprimento de requisitos, caso sejam previstos no plano de trabalho, séo
de responsabilidade do requerente e por ele executados. A ANAC, a seu critério, podera
testemunhar os referidos ensaios. E fortemente recomendavel que o requerente apresente
uma proposta de ensaio para aceitacdo da ANAC com detalhes sobre os procedimentos e
objetivos esperados antes da realizacdo do voo para evitar retrabalhos e desperdicio de
recursos. A preparacdo da aeronave para ensaios em voo, conforme previsto nas propostas
de ensaio previamente acordadas, é de responsabilidade do requerente e consiste, entre
outras, nas seguintes atividades: instalagéo e calibragdo das instrumentacdes de ensaio, as
quais serdo verificadas pela ANAC em inspecdes de conformidade e colocacao da aeronave
nas condices de peso e balanceamento previstas para o ensaio em voo. Apds a execucao
dos ensaios de demonstracdo de cumprimento de requisitos, € responsabilidade do
requerente elaborar e encaminhar para a ANAC os relatérios de resultados (incluindo
evidéncias como fotos, videos e logs), devidamente assinados pelo RT e, caso aplicavel, pelo
piloto remoto que executou 0s ensaios.

Analise dos dados técnicos: A ANAC examinara os dados submetidos, analisara as propostas
de ensaios, conduzira inspecdes e, se assim entender, testemunhara os ensaios. Enfatiza-se
que ¢é atribuicdo da ANAC determinar se os dados técnicos ora apresentados sao suficientes
ou ndo para demonstrar 0 cumprimento com oS requisitos.

Ensaio com testemunho ANAC: Apos a conclusdo de todas as atividades de demonstracao
de cumprimento previstas no plano de trabalho, a ANAC enviara ao requerente a lista de
pontos e aspectos que devem ser ensaiados com testemunho da ANAC. E recomendavel que
o requerente elabore e apresente paraa ANAC um roteiro contemplando os pontos e aspectos
que serdo avaliados. Serdo avaliados principalmente aspectos com maior impacto na
seguranca, que requeiram avaliacdo subjetiva ou cujos resultados nos ensaios de
demonstragdo possam ter sido marginais ou que ndo tenham conferido grande certeza sobre
o real atendimento do requisito. A data e local serdo acordados entre a ANAC e o requerente,
sendo que o requerente é o responsavel por identificar uma area adequada para a realizacédo
dos ensaios e obter todas as autorizagGes necessarias para a sua realizagdo. Apds o ensaio, a
ANAC elaborara um relatorio de testemunho. As principais conclusfes serdo enviadas para
0 requerente para conhecimento e a¢Ges cabiveis.
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Etapa final

Declaracdo de cumprimento de requisitos: Apo6s a finalizacdo de todas as atividades
definidas no Plano de Trabalho, o requerente devera apresentar uma declaragdo devidamente
preenchida e assinada pelo RT, atestando o cumprimento de todos os requisitos aplicaveis,
conforme o paragrafo RBAC-E 94.401(b)(3).

Emissdo do Oficio de Autorizacdo e da Folha de Especificacbes: ApoOs a aceitacdo ou
aprovacao pela ANAC de todos os dados técnicos, inspecdes, ensaios, manuais e
documentacdo necessaria para a conclusdo do processo, serd emitido oficio de autorizacao
de projeto de RPAS acompanhado da folha de especificagbes do RPAS (Design
Authorization Data Sheet - DADS), a qual sera publicada no sitio eletrénico da ANAC.

Encerramento do Processo de Autorizacdo

O processo sera encerrado ap6s a emissdo do oficio de autorizacdo de projeto de RPAS
acompanhado da folha de especificacdes do RPAS.

O requerente pode solicitar, a qualquer tempo, o arquivamento do processo, conforme sua
conveniéncia.

Caso um processo permaneca por mais de 05 (cinco) meses sem que haja qualquer
manifestacdo ou resposta por parte do requerente, ele serd arquivado compulsoriamente pela
ANAC.

Ap0s o arquivamento, o processo podera ser reaberto a pedido do requerente. A reabertura
do processo implicarad em todos os encargos administrativos relativos a abertura de um novo
processo.

Suspensdo ou Cancelamento de uma Autorizacao

A ANAC suspendera ou cancelara uma autorizacao de projeto de RPAS se for constatado
gue o projeto possui caracteristicas que acarretam condicfes inseguras.

Confidencialidade

Todos os dados técnicos apresentados a ANAC para substanciar a autorizacdo de um projeto
de RPAS sdo considerados propriedade do detentor do projeto e, portanto, de carater
reservado, ndo podendo, por esta razdo, ser divulgados ou utilizados por terceiros, a ndo ser
com expressa autorizacao de seu detentor.

APENDICES
APENDICE A - LISTA DE REDUCOES
APENDICE B - DOCUMENTOS NECESSARIOS PARA ABERTURA DO PROCESSO

APENDICE C — CONTROLE DE ALTERACOES
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7 DISPOSICOES FINAIS
7.1 Os casos omissos serao dirimidos pela ANAC.
7.2 Esta IS entra em vigor na data de sua publicacao.
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APENDICE A — LISTA DE REDUCOES
Al  Siglas
a) ANAC Agéncia Nacional de Aviacéo Civil
b) ART Anotacao de Responsabilidade Técnica
c) BVLOS Beyond Visual Line of Sight
d) CAVE Certificado de Autorizacdo de Voo Experimental
e) CONOPS Conceito de Operagdes
f) CREA Conselho Regional de Engenharia e Agronomia
Q) DADS Design Authorization Data Sheet
h) FCAR Ficha de Controle de Assunto Relevante
1) IMC Instrument Meteorological Conditions
J) IS Instrucdo Suplementar
k) RBAC Regulamento Brasileiro da Aviagéao Civil
)} RPA Remotely Piloted Aircraft
m) RPAS Remotely Piloted Aircraft System
n) RPS Remote Pilot Station
0) TFAC Taxa de Fiscalizagdo da Aviacéo Civil
p) VLOS Visual Line of Sight
q) VMC Visual Meteorological Conditions
Origem: SAR/GGCP 8/11
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APENDICE B - DOCUMENTOS NECESSARIOS PARA ABERTURA DO PROCESSO

B.1 Documentos Técnicos

B.1.1  Plano de Trabalho com as seguintes informacdes.

a) Descricao de geral do RPAS, incluindo:

IV -

VI -

VII -

VIII -

IX-

Xl -

Nome e modelo da aeronave remotamente pilotada (Remotely Piloted
Aircraft — RPA);

Nome e modelo da estacdo de pilotagem remota (Remote Pilot Station —
RPS);

Desenho das trés vistas da aeronave, com cotas;
Fotos da RPA e da RPS, quando possivel;
Identificagdo dos usos previsto para 0 RPAS;
Peso maximo de decolagem previsto;

Classe pretendida de aprovagéo;

Modo de pouso e decolagem;

Modos de voo e grau de autonomia (controle direto de atitude ou apenas
selecdo de waypoints, controle direto de tracdo, selecdo de velocidade
pretendida, etc);

Descricao simplificada dos principais mecanismos de seguranca previstos
(paraquedas, sistemas redundantes de navegacdo, propulsdo, energia
elétrica, etc.);

Descricdo de quaisquer aspectos relevantes ou pouco usuais da operagdo
do RPAS, por exemplo, lancamento por catapulta, pouso por engate
mecanico, etc.

b) Conceito de operacdes (CONOPS) proposto para o RPAS, incluindo:

Vv -

Determinacdo do tipo de autorizagdo solicitada: se intenta operacdo em
linha de visada visual (VLOS) ou além dela (BVLOS);

Alcance méaximo entre a RPA e 0 RPS;
Usos e aplicacOes previstas;

Local ou ambiente operacional (urbano, rural, areas esparsamente
povoadas);

Condicdes e limitagbes ambientais (VMC, IMC, diurno, noturno, chuva);

Origem: SAR/GGCP
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VI - Outros aspectos ndo usuais de operagdo (por exemplo, comutacdo de
estacOes radio ou de pilotagem remota, operacdes de multiplas aeronaves
por um piloto remoto, etc.);

VIl -  Determinacdo da altura maxima de operacdo pretendida: se é de até 400
pés em relagdo ao solo ou, caso a altura maxima de operacdo exceda esse
limite, a altitude e altura maxima de operacéo.

C) Lista de requisitos que se intenta cumprir para a obten¢do da autorizacao de projeto
de RPAS (incluindo condicBes especiais, isencdes e niveis equivalentes de
segurancga), com seus respectivos meios de cumprimento.

d) Lista mestra de relatorios com controle de revisao.

e) Proposta de datas para a execugéo das atividades relacionadas a demonstrac¢des de
cumprimento de requisitos.

Documentos Administrativos

Carta de solicitacdo de abertura de processo de autorizacdo de projeto de RPAS;

Declaracdo de responsabilidade pelo projeto de RPAS informando nome, endereco e CPF
ou nuamero de registro no CREA do RT;

Numero da Anotacdo de Responsabilidade Técnica — ART relativa ao servi¢o de engenharia
a ser executado que contenha descricéo do projeto submetido a ANAC;

NOTA 1 - Deve ser informada uma ART valida de obra ou servico especifica para o projeto
que se pretenda autorizar emitida em nome do RT. Caso o requerente informe uma ART em
nome da empresa, deve ser informada também uma ART de cargo ou func@o que demonstre
o vinculo da empresa com um engenheiro com atribui¢do adequada no CREA.

NOTA 2 - A ART deve estar quitada para ser considerada valida.

Declaragéo isentando a ANAC de quaisquer 6nus e responsabilidades por eventuais danos
ocorridos na aeronave, ou danos a terceiros, durante a realizacdo dos ensaios em solo e em
VOO;

Copia do comprovante de pagamento da TFAC (caso aplicavel).

Origem: SAR/GGCP
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APENDICE C— CONTROLE DE ALTERACOES
ALTERACOES REALIZADAS NA REVISAO B
ITEM ~
ALTERADO ALTERACAO REALIZADA
211 Indicacdo da revogacdo da revisdo anterior
53 Reestruturagéo da apresentacdo das etapas do processo para facilitar o entendimento do
' assunto.
54 Reordenamento das informacGes para enfatizar que o principal modo de encerramento é
' a autorizacdo do projeto e simplificacdo do conteudo para maior clareza.
Apéndice A | Inclusdo das reducdes introduzidas nesta reviséo.
Reorganizacdo das informacgdes para melhor organizacdo do plano de trabalho separando
B.1 o0s dados que constituem os aspectos basicos do projeto do RPAS, o conceito operacional
e a base de certificagdo e meios de cumprimento.
B.2.2 Introducdo de uma nota para esclarecer a questdo da ART.
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