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1. DISPOSICOES PRELIMINARES

1.1 INTRODUCAO

O presente Manual trata dos procedimentos de rotina da Superintendéncia de Administracdo e
Financgas - SAF com o objetivo de providenciar tempestivamente a apuracdo de denuncias contra
empresas licitantes e contratadas pela ANAC.

O MPR estabelece, no ambito da Superintendéncia de Administracdo e Financas - SAF, o seguinte
processo de trabalho:

a) Apurar Denuncias contra Empresas.

1.2 REVOGAGAO

MPR/SAF-032-R00, aprovado na data de 16 de fevereiro de 2017.

1.3 FUNDAMENTACAO
Lei 14.133, de 12 de abril de 2021 - Lei de LicitacGes e Contratos Administrativos.

Lei n2 8.666, de 23 de junho de 1993 - Dispde da regulamentagao do art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para licitacdes e contratos da Administracdo Publica e da
outras providéncias (Revogada - Utilizacdo em atencdo ao art. 190 da Lei 14.133/2021);

Lei n2 10.520, de 17 de julho de 2002 - Institui, no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constitui¢cdo Federal, modalidade de licitagdo
denominada pregdo, para aquisicdo de bens e servigos comuns, e dad outras providéncias
(Revogada - Utilizagdo em atencdo ao art. 190 da Lei 14.133/2021);

Lei n2 9.784, de 29 de janeiro de 1999 - Regula o processo administrativo no dmbito da
Administracdo Publica Federal;

Lei n2 9.873/1999 - que estabelece prazo de prescricdo para o exercicio de acdo punitiva pela
Administragdo Publica Federal, direta e indireta, e da outras providéncias.

Resolugdo n? 520, de 03 de julho de 2019 - Regulamenta o processo eletronico no ambito da
ANAC.

Resolucdo n2 381, de 14 de julho de 2016 - Altera o Regimento Interno da Agéncia Nacional de
Aviacao Civil - ANAC.

Lei n2 12.846, de 12 de agosto de 2013 - Dispde sobre a responsabilizacdao administrativa e civil
de pessoas juridicas pela pratica de atos contra a administracdo publica, nacional ou estrangeira,
e dd outras providéncias - Lei Anticorrupgao.
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1.4 EXECUTORES DOS PROCESSOS

Os procedimentos contidos neste documento aplicam-se aos servidores integrantes das
seguintes areas organizacionais:

Grupo Organizacional Descrigao

Agentes de Apuragao Servidores da SAF responsdveis pela
apuracado de denuncias contra licitantes e
empresas contratadas ou Comissao
Designada pelo SAF para Apuracdo.
Comissdo de Apuracdo Comissdo designada para a apuragao de
infracOes contra empresas licitantes e
contratadas pela ANAC.
SAF - Superintendente Superintendente de Administracao e
Finangas.

1.5 ELABORAGAO E REVISAO

O processo que resulta na aprovacdo ou alteracdo deste MPR é de responsabilidade da
Superintendéncia de Administragdo e Financas - SAF. Em caso de sugestdes de revisdo, deve-se
procura-la para que sejam iniciadas as providéncias cabiveis.

As revisdes deste MPR serdo aprovadas pelo(s) titular(es) da(s) unidade(s) responsavel(is) pela
execucdo do(s) processo(s) nele listado(s).

1.6 ORGANIZAGCAO DO DOCUMENTO

O capitulo 2 apresenta as principais defini¢des utilizadas no ambito deste MPR, e deve ser visto
integralmente antes da leitura de capitulos posteriores.

O capitulo 3 apresenta as competéncias, os artefatos e os sistemas envolvidos na execug¢do dos
processos deste manual, em ordem relativamente cronoldgica.

O capitulo 4 apresenta os processos de trabalho referenciados neste MPR. Estes processos sdo
publicados em outros manuais que ndo este, mas cuja leitura é essencial para o entendimento
dos processos publicados neste manual. O capitulo 4 exp6e em quais manuais sdo localizados
cada um dos processos de trabalho referenciados.

O capitulo 5 apresenta os processos de trabalho. Para encontrar um processo especifico, deve-
se procurar sua respectiva pagina no indice contido no inicio do documento. Os processos estdo
ordenados em etapas. Cada etapa é contida em uma tabela, que possui em si todas as
informacgdes necessarias para sua realizagao. Sao elas, respectivamente:
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a) o titulo da etapa;

b) a descricao da forma de execucdo da etapa;

c) as competéncias necessarias para a execugao da etapa;
d) os artefatos necessarios para a execuc¢do da etapa;

e) os sistemas necessarios para a execucdo da etapa (incluindo, bases de dados em forma de
arquivo, se existente);

f) os documentos e processos administrativos que precisam ser elaborados durante a execugao
da etapa;

g) instrugGes para as proximas etapas; e

h) as dreas ou grupos organizacionais responsaveis por executar a etapa.

O capitulo 6 apresenta as disposicoes finais do documento, que trata das acdes a serem
realizadas em casos ndo previstos.

s

Por ultimo, é importante comunicar que este documento foi gerado automaticamente. Sao
recuperados dados sobre as etapas e sua sequéncia, as definicGes, os grupos, as areas
organizacionais, os artefatos, as competéncias, os sistemas, entre outros, para os processos de
trabalho aqui apresentados, de forma que alguma mecanicidade na apresenta¢do das
informacGes pode ser percebida. O documento sempre apresenta as informacgdes mais
atualizadas de nomes e siglas de grupos, areas, artefatos, termos, sistemas e suas defini¢des,
conforme informagdo disponivel na base de dados, independente da data de assinatura do
documento. InformagGes sobre etapas, seu detalhamento, a sequéncia entre etapas,
responsaveis pelas etapas, artefatos, competéncias e sistemas associados a etapas, assim como
seus nomes e os nomes de seus processos tém suas defini¢cbes idénticas a da data de assinatura
do documento.
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2. DEFINICOES

A tabela abaixo apresenta as definicGes necessdarias para o entendimento deste Manual de
Procedimento.

2.1 Sigla
Definicao Significado
ANAC Agéncia Nacional de Aviagao Civil
AR Aviso de Recebimento
DOU Didrio Oficial da Unido
GEST Geréncia de Gestdo Estratégica de Recursos
GRU Guia de Recolhimento da Uniao
GTAS Geréncia Técnica de Assessoramento
GTFC Geréncia Técnica de Financas e
Contabilidade
GTLC Geréncia Técnica de Licitacdes e Contratos
NP Nota de Pagamento
NS Nota de Sistema
SAF Superintendéncia de Administra¢do e
Finangas
SEI Sistema Eletrénico de Informagdes
SIAFI Sistema Integrado de Administragao
Financeira
SICAF Sistema de Cadastramento Unificado de
Fornecedores
SIGEC Sistema Integrado de Gestdo de Crédito
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3. ARTEFATOS, COMPETENCIAS, SISTEMAS E DOCUMENTOS
ADMINISTRATIVOS

Abaixo se encontram as listas dos artefatos, competéncias, sistemas e documentos
administrativos que o executor necessita consultar, preencher, analisar ou elaborar para executar
os processos deste MPR. As etapas descritas no capitulo seguinte indicam onde usar cada um
deles.

As competéncias devem ser adquiridas por meio de capacitacdo ou outros instrumentos e os
artefatos se encontram no modulo "Artefatos" do sistema GFT - Gerenciador de Fluxos de

Trabalho.

3.1 ARTEFATOS

Nome

Descrigao

Cronograma de Atividades

Modelo de Cronograma de atividades

Despacho ao Gestor para Execugdo da Multa
com os Créditos da Contratada

Modelo de Despacho ao gestor para
execucdo da multa com os créditos da
contratada

Despacho de Arquivamento do Processo de
Penalidade na GTLC

Despacho de Arquivamento sobre a
apuracao de denuncias contra empresas.

Despacho de Atendimento As
Recomendacgdes da Procuradoria

Despacho de atendimento as
recomendacdes da Procuradoria sobre a
apuracao de denuncias contra empresas.

Despacho para Execucdo da Multa por Divida
Ativa

Despacho de solicitacdo de execucdo judicial
da multa sobre a execucdo da pena de
multa.

Despacho para Execucdo da Multa Via
Seguradora

Modelo de Despacho para execugdo da
multa via Seguradora

Despacho para Inscricao da Multa no SIGEC

Modelos de Despachos para inscricao da
multa no SIGEC

Nota Técnica de AlegacGes Finais

Nota Técnica de alegacOes finais sobre a
apuragao de denuncias contra empresas.

Nota Técnica de Andlise de Recurso
Apresentado

Nota técnica de Analise de Recurso sobre
penalidade aplicada.

Nota Técnica de Envio para Corregedoria

Nota técnica de envio para Corregedoria, nos
temos da Portaria 604/2018

Nota Técnica de Juizo de Admissibilidade

Modelo de Nota Técnica de juizo de
admissibilidade

Nota Técnica Denuncia contra Empresas

Modelo de Nota Técnica para relatar conduta
irregular praticada por empresa contratada
pela Agéncia.

Oficio de Comunicacdo a Seguradora

Modelo de Oficio de comunicagdo a
Seguradora
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Oficio de Comunicacao ao Interessado sobre | Oficio de comunicacao da penalidade sobre

Aplicagdo da Sangdo e Prazo de Recurso a execugao da pena de multa.
Oficio de Comunicagdo da Decisdo de Oficio de comunicagdo da decisdo de recurso
Recurso sobre penalidade aplicada.
Oficio de Notificagdo de Alegagdes Finais Oficio de notificagdo de alegagbes finais
sobre a apurac¢do de denuncias contra
empresas.
Oficio de Notificacdo para Apresentacao de Oficio de notificacdo para apresentacao de
Defesa Prévia defesa prévia sobre a apuracao de denuncias

contra empresas.
Parecer Conclusivo Indicando Aplicacdo de Parecer de sugestdo de aplicacdo de sancao

Sancao sobre a apuracdo de denuncias contra
empresas.
Parecer Conclusivo Indicando Arquivamento Modelo de Parecer conclusivo indicando a
pena
Proposta de Ato de Constituicdo de Modelo de Proposta de ato de constituicdo
Comissdo de Comissao
Proposta de Ato de Propositura do SAF a Modelo de proposta de ato de propositura
Diretoria ou Dir. Presidente para Aplicacdo | do SAF a Diretoria ou Diretor-Presidente para
da Sancao aplicacdo da sancdo
Proposta de Ato de Prorrogacdo de Prazo da Modelo de Proposta de ato de prorrogacao
Comissao de prazo da Comissao
Proposta de Ato do SAF para Aplicacdo de Modelo de Proposta de ato do SAF para
Sancao aplicagdo de sancdo

3.2 COMPETENCIAS

Para que os processos de trabalho contidos neste MPR possam ser realizados com qualidade e
efetividade, é importante que as pessoas que venham a executd-los possuam um determinado
conjunto de competéncias. No capitulo 5, as competéncias especificas que o executor de cada
etapa de cada processo de trabalho deve possuir sdao apresentadas. A seguir, encontra-se uma
lista geral das competéncias contidas em todos os processos de trabalho deste MPR e a indicacdo
de qual drea ou grupo organizacional as necessitam:

Competéncia Areas e Grupos
Decide pela assinatura de documento oficial. SAF - Superintendente
Elabora documentos oficiais, com clareza e Agentes de Apuragao

objetividade, conforme orienta¢Ges internas,
norma culta e manuais oficiais de redacdo.

3.3 SISTEMAS
Nome Descrigao Acesso
Compras Portal de Compras do http://www.comprasgovernamentais.gov.
Governamentais Governo Federal, por meio br/

10
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do qual sdo realizados
processos eletrénicos de
aquisi¢des e contratagdes e
no qual estdo
disponibilizadas informacgdes
referentes as licitacbes e
contratagdes promovidas
pela Administragdao Publica
Federal direta, autarquica e
fundacional.

SEI

Sistema Eletrénico de
Informacao.

https://sei.anac.gov.br/sip/login.php?sigla
_orgao_sistema=ANAC&sigla_sistema=SEI|

3.4 DOCUMENTOS E PROCESSOS ADMINISTRATIVOS ELABORADOS NESTE MANUAL

N3ao ha documentos ou processos administrativos a serem elaborados neste MPR.

11
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4. PROCEDIMENTOS REFERENCIADOS

Procedimentos referenciados sdao processos de trabalho publicados em outro MPR que tém
relacdo com os processos de trabalho publicados por este manual. Este MPR ndo possui nenhum
processo de trabalho referenciado.

12
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5. PROCEDIMENTOS

Este capitulo apresenta o processo de trabalho deste MPR. Ao final de cada etapa, encontram-
se descritas as orienta¢des necessarias a continuidade da execuc¢do do processo. A versdo do
presente MPR esta disponivel de forma mais conveniente em versao eletronica, onde pode(m)
ser obtido(s) o(s) artefato(s) e outras informagdes sobre o processo.

5.1 Apurar Dentincias contra Empresas

Trata da apuracao de denuncias contra empresas licitantes ou contratadas pela ANAC, visando
reprovar a conduta praticada pelo sancionado, desestimular a sua reincidéncia, bem como
prevenir sua pratica futura pelos demais licitantes e contratados. As sancées administrativas
aplicadas aos licitantes e contratados da Administracdo Publica Federal, autarquias e fundacional
estdo previstas essencialmente no TITULO IV - DAS IRREGULARIDADES, do CAPITULO | - DAS
INFRAC@ES E SANCC)ES ADMINISTRATIVAS, da Lei n? 14.133/2021. Em atencdo ao art. 190 desta
Lei, também é possivel a utilizacdo das Leis 8.666/1993 (art. 87) e Lei 10.520/2002 (art. 72), bem
como Lei n? 12.846, de 12 de agosto de 2013 (Lei anticorrupgdo).

O processo contém, ao todo, 36 etapas. A situagdo que inicia o processo, chamada de evento de
inicio, foi descrita como: "Denuncia recebida", portanto, este processo deve ser executado
sempre que este evento acontecer. Da mesma forma, o processo é considerado concluido
quando alcanga algum de seus eventos de fim. Os eventos de fim descritos para esse processo
sdo:

a) Processo concluido, sem aplicacdo da penalidade.
b) Penalidade aplicada e executada.

c) Processo sem penalidade e arquivado.

d) Processo encaminhado para a CRG.

e) Empresa notificada da decisdo.

Os grupos envolvidos na execucdo deste processo sdao: Agentes de Apura¢do, Comissdao de
Apuracgdo, SAF - Superintendente.

Para que este processo seja executado de forma apropriada, é necessdrio que o(s) executor(es)
possua(m) as seguintes competéncias: (1) Decide pela assinatura de documento oficial; (2)
Elabora documentos oficiais, com clareza e objetividade, conforme orienta¢Ges internas, norma
culta e manuais oficiais de redacao.

13
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Também serd necessdrio o uso dos seguintes artefatos: "Oficio de Notificacdo de Alegacdes
Finais", "Nota Técnica de Juizo de Admissibilidade", "Despacho para Execucdo da Multa por
Divida Ativa", "Nota Técnica de Alegacdes Finais", "Despacho ao Gestor para Execucao da Multa
com os Créditos da Contratada", "Despacho para Inscricdo da Multa no SIGEC", "Proposta de Ato
de Propositura do SAF a Diretoria ou Dir. Presidente para Aplicacdo da San¢do", "Nota Técnica de
Andlise de Recurso Apresentado", "Oficio de Comunicacdo a Seguradora", "Despacho para
Execucdo da Multa Via Seguradora", "Despacho de Arquivamento do Processo de Penalidade na
GTLC", "Parecer Conclusivo Indicando Aplicacdo de Sangao", "Proposta de Ato de Prorrogacao
de Prazo da Comissao", "Oficio de Comunicacdao da Decisdao de Recurso", "Cronograma de
Atividades", "Proposta de Ato do SAF para Aplicacdo de Sanc¢do", "Nota Técnica de Envio para
Corregedoria", "Nota Técnica Denuncia contra Empresas"”, "Proposta de Ato de Constituicao de
Comiss3o", "Despacho de Atendimento As RecomendacBes da Procuradoria”, "Parecer
Conclusivo Indicando Arquivamento", "Oficio de Notificacdo para Apresentacdo de Defesa
Prévia", "Oficio de Comunicacdo ao Interessado sobre Aplicacdo da Sancdo e Prazo de Recurso".

Abaixo se encontra(m) a(s) etapa(s) a ser(em) realizada(s) na execucdo deste processo e o
diagrama do fluxo.

14
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01. Elaborar Nota Técnica de juizo de admissibilidade

RESPONSAVEL PELA EXECUCAO: Agentes de Apuracio.

DETALHAMENTO: O Agente de Apuracao ao receber a denuncia deve elaborar uma Nota
Técnica de juizo de admissibilidade que é o ato administrativo inicial que analisa se a
denuncia apresentada deve prosseguir para a instauracao do processo sancionador ou se
deve ser arquivada.

O Agente de Apuracdo deve analisar se a denuncia apresentada deve prosseguir para a
instauracdo do processo sancionador ou ndo, além de analisar i) se a denuncia preenche
todos os pré-requisitos necessarios, conforme critérios previstos no Manual de fiscalizacdo
de contratos, ii) identificar como a apurac¢do devera ser conduzida se por comissdo ou
analista monocratico, iii) identificar a competéncia pela apuracdo do processo administrativo
de responsabilizacdo - PAR, se a infracdo est3 tipificada na Lei 14.133/2021 (SAF) se Lei
12.846/2013 (Corregedoria), iv) fazer anélise prescricional, etc.

ARTEFATOS USADOS NESTA ATIVIDADE: Nota Técnica de Juizo de Admissibilidade, Nota
Técnica Denuncia contra Empresas.

SISTEMAS USADOS NESTA ATIVIDADE: SEI.

CONTINUIDADE: caso a resposta para a pergunta "E conduta tipificada na Lei
Anticorrupc¢do?" seja "ndo é conduta tipificada na Lei Anticorrupcdo", deve-se seguir para a
etapa "03. Avaliar a necessidade de designar comissdo de apurac¢do". Caso a resposta seja
"sim, é conduta tipificada na Lei Anticorrupcdo”, deve-se seguir para a etapa "02. Elaborar
Nota Técnica de encaminhamento para a Corregedoria".

02. Elaborar Nota Técnica de encaminhamento para a
Corregedoria

RESPONSAVEL PELA EXECUCAO: Agentes de Apuracio.

DETALHAMENTO: O Agente de Apuragdo deve elaborar Nota Técnica de encaminhamento a
Corregedoria, em caso de conduta tipificada na Lei 12.846/2013, intitulada como Lei
Anticorrupgao, por ser competéncia da Corregedoria, nos termos Portaria ANAC n2 604, de
21/02/2018.

Com a edicdo da nova LCC n? 14.133/2021, nota-se em seu art. 155 a tipificacdo expressa de
condutas infracionais, que em alguns casos guardam grande similaridade com as tipifica¢cdes
da Lei Anticorrupgao.

Nesta situacdo, considerando possivel conflito de competéncia de apuragao de
responsabilidade, recomenda-se encaminhar o caso concreto para analise da Corregedoria,
visto que, se entende possivel o érgdo Correicional apurar de modo cumulativo infra¢des das
duas Leis, enquanto a SAF tem competéncia para apurar as condutas regidas exclusivamente
pela Lein? 14.133/2021.

ARTEFATOS USADOS NESTA ATIVIDADE: Nota Técnica de Envio para Corregedoria.

SISTEMAS USADOS NESTA ATIVIDADE: SEI.

CONTINUIDADE: esta etapa finaliza o procedimento.

16
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03. Avaliar a necessidade de designar comissao de apuragao

RESPONSAVEL PELA EXECUCAO: Agentes de Apuracio.

DETALHAMENTO: A Lei 14.133/2021 estabelece em seu art. 158 que, quando da aplicacdo
das penas de impedimento de licitar ou declara¢do de inidoneidade, a apuracdo devera ser
conduzida por Comissdo, composta de 2 (dois) ou mais servidores estaveis.

Assim, ao analisar a conduta praticada, a luz dos § 29, 32,42 e 592, do art. 156 da LCC e
guando verificada a possibilidade de aplicagdo das penas acima citadas, deve-se instaurar
Comissdo de apuracao.

CONTINUIDADE: caso a resposta para a pergunta "Ha necessidade de designar comissdo?"
seja "hd necessidade de designar comissdo", deve-se seguir para a etapa "04. Elaborar
Portaria de Designacdao de Comissdo de Apuracdo". Caso a resposta seja "ndo ha
necessidade de designar comissdo", deve-se seguir para a etapa "07. Elaborar Oficio de
Notificacdo para apresentacdo de defesa prévia".

04. Elaborar Portaria de Designagcao de Comissao de Apuragao

RESPONSAVEL PELA EXECUCAO: Agentes de Apuracio.

DETALHAMENTO: A Portaria de designacdo dos membros da comissdo obedece a
determinacées do art. 158 da LCC.

A Portaria é o instrumento utilizado pela autoridade administrativa para formalizar a
instauracdo da Comissdo que conduzird o PAR — Processo de Apurag¢do de Responsabilidade.
Com isso, a SAF poderd designar comissao permanente ou designar comissdo especial para
apuracgdo de casos concretos caracterizados pela Lei 14.133/2021.

Na elaborag¢do da Portaria deve-se observar as determinagdes do art. 158 da LCC.

Cabe informar que a Lei 14.133/2021 n3o estabelece prazo para que a comissdo conclua a
apuragao. No entanto, um prazo podera ser previsto na Portaria, que geralmente é de 180
dias, o qual poderd ser prorrogado quantas vezes forem necessarias, desde que o pedido de
prorrogacdo seja devidamente fundamentado pela comissao e aprovado pela autoridade
competente.

A Portaria devera prever ainda quem sera o presidente e os membros da comissdo.

ARTEFATOS USADOS NESTA ATIVIDADE: Proposta de Ato de Prorrogacao de Prazo da
Comissao, Proposta de Ato de Constituicao de Comissao.

SISTEMAS USADOS NESTA ATIVIDADE: SEI.

CONTINUIDADE: deve-se seguir para a etapa "05. Assinar Portaria de Designacao da
Comissdo de Apuracgdo".

05. Assinar Portaria de Designa¢ao da Comissao de Apuragao

RESPONSAVEL PELA EXECUCAO: SAF - Superintendente.

DETALHAMENTO: O SAF assina a Portaria de Designa¢do da Comissdo de Apuracdo, que é
encaminhada para publicagdo.

SISTEMAS USADOS NESTA ATIVIDADE: SEI.
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CONTINUIDADE: deve-se seguir para a etapa "06. Definir cronograma de atividades da
Comissao".

06. Definir cronograma de atividades da Comissao

RESPONSAVEL PELA EXECUCAO: Agentes de Apuracio.

DETALHAMENTO: Deve-se elaborar o Cronograma de planejamento das atividades da
Comissao, dentro do prazo previsto, que geralmente é de 180 dias.

No cronograma de atividades a comissdo define as principais acdes para conducdo da
apuracao, considerando o prazo previsto na Portaria. Importante também avaliar possiveis
periodos de férias e/ou licencas que poderdo impactar no andamento da apuracdo.

Nesta fase inicial, recomenda-se também analisar a composicao do processo que devera
conter as seguintes copias: i) edital; ii) contrato; iii) empenho; iv) portaria de designag¢do do
fiscal, v) nota técnica de denuncia, vi) eventuais provas produzidas até aguele momento, vii)
juizo de admissibilidade (caso tenha sido feito), viii) portaria de designacdo da comissao (se
for o caso), dentre outros documentos pertinentes.

Importante manter os autos durante a apuragdo em status “restrito” com o motivo de
documentos de ato preparatério ou em caso de dados sensiveis.

Ao final da apuracgdo o status do processo deve ser alterado para “publico” mantendo
restrito os documentos com dados sensiveis.

Obs.: A atividade pode ser executada pelos Agentes de Apuragdo ou pela Comissdo de
Apuracgao.

ARTEFATOS USADOS NESTA ATIVIDADE: Cronograma de Atividades.

SISTEMAS USADOS NESTA ATIVIDADE: SEI.

CONTINUIDADE: deve-se seguir para a etapa "07. Elaborar Oficio de Notificacdo para
apresentacdo de defesa prévia".

07. Elaborar Oficio de Notificagao para apresentagao de
defesa prévia

RESPONSAVEL PELA EXECUCAO: Agentes de Apuracio.

DETALHAMENTO: O Agente de Apuragdo (se apuracdo monocratica) ou Comissdo (se
apuragao colegiada) deve elaborar o Oficio de notificagdo para apresentagao de defesa
prévia sobre as denuncias apresentadas em desfavor do denunciado.

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece em seu art. 52, inciso LV que “aos litigantes, em
processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditdrio
e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes”.

Dessa forma, é obrigatdrio conceder prazo para o exercicio da defesa prévia pelo
interessado, cabendo a este decidir por exercé-lo ou n3o.
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A Lein214.133/2021, em seus arts. 157 e 158, estabelece que para as penas de multa,
impedimento de licitar e declaragdo de inidoneidade sera facultado a defesa do interessado
no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, contado da data de sua intimacdo.

Para garantir o direito do interessado o Agente de Apuracdo ou Comissdo (por meio de
presidente) devera enviar oficio de defesa prévia que devera conter dentre outras
informacdes o seguinte:

- numero do processo de apuracao;
- informacdo quanto a motivacdo da denuncia;

- informagdo quanto ao item/clausula do instrumento (empenho, Termo de Referéncia,
Edital e/ou contrato) descumprido pelo interessado;

- informacgBes quanto as penas cabiveis frente a conduta denunciada, e

- informagao quanto ao prazo, meios de como obter acesso aos atos, bem como o
interessado pode ser representado (por representante legal previsto no instrumento
formalizado com ANAC ou por meio de procurador devidamente constituido).

O § 12 do art. 183 da Lei n2 14.133/2021 ao abordar a forma de contagem dos prazos das
comunicagdes de atos administrativos, prevé que a comunicagao podera ocorrer por meio
fisico (correios) ou eletronico. Deste modo, é importante assegurar a certeza da ciéncia do
licitante ou contratado interessado dos autos processuais.

Importante salientar que o meio eletronico é a forma segura, simples, rapida e com custo
muito baixo de comunicagdo dos atos do processo; por esses motivos é o meio que deve
prevalecer como forma de comunicagdo processual.

Portanto, importante informar que o Sistema Eletronico de Processos (SEl!), instituido pelo
Decreto n2 8.539/2015, passou a ser adotado oficialmente pela ANAC desde o dia 31 de
agosto de 2016. Ademais o processo eletrénico no ambito da ANAC foi regulamentado pela
RESOLUCAO N2 520, 03/07/2019 — Agéncia Nacional de Aviagdo Civil ANAC, portanto tal
regramento devera ser observado.

Vale destacar que em qualquer fase da instrucdo processual o interessado pode pedir vistas
ao processo, direito assegurado na Lei n2 9.784. Assim, deve-se confirmar se a solicitacdo é
oriunda do representante legal da empresa ou de procurador formalmente designado, por

meio de Procuragdo.

Obs.: A atividade pode ser executada pelos Agentes de Apuragdo ou pela Comissdo de
Apuragdo.

ARTEFATOS USADOS NESTA ATIVIDADE: Oficio de Notificagdo para Apresentacdo de Defesa
Prévia.

SISTEMAS USADOS NESTA ATIVIDADE: SEI.

CONTINUIDADE: caso a resposta para a pergunta "E caso de seguro garantia?" seja "n3o é
caso de seguro garantia", deve-se seguir para a etapa "09. Elaborar Nota Técnica para
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notificar a empresa para apresentacao das alegacdes finais". Caso a resposta seja "sim,
envolve seguro garantia", deve-se seguir para a etapa "08. Elaborar Oficio a Seguradora para
comunicar a instauracdo da apuracado".

08. Elaborar Oficio a Seguradora para comunicar a instauracao
da apuragao

RESPONSAVEL PELA EXECUCAO: Agentes de Apuracio.

DETALHAMENTO: Considerando a determinagdo constante na apdlice de seguro, quando da
instauracdo do processo de apuragdo a Seguradora devera ser comunicada.

Caso a garantia apresentada seja a modalidade seguro é necessario comunicar a Seguradora
a instauracao do processo de apuracdo no ambito da ANAC, informando a motivagdo da
denuncia, em atengdo as exigéncias constantes na apdlice.

O oficio devera ser encaminhado por via postal, sei ou outras meios indicados pela
Seguradora.

Obs.: A atividade pode ser executada pelos Agentes de Apuracdo ou pela Comissao de
Apuragao.

ARTEFATOS USADOS NESTA ATIVIDADE: Oficio de Comunicacdo a Seguradora.

SISTEMAS USADOS NESTA ATIVIDADE: SEI.

CONTINUIDADE: deve-se seguir para a etapa "09. Elaborar Nota Técnica para notificar a
empresa para apresentacao das alegagdes finais".

09. Elaborar Nota Técnica para notificar a empresa para
apresentacao das alegagoes finais

RESPONSAVEL PELA EXECUCAO: Agentes de Apuracio.

DETALHAMENTO: O Agente de Apuragdo ou Comissdo deve elaborar a Nota Técnica de
alegagdes finais sobre a apuragdo de denuncias em desfavor do denunciado.

O art. 158 da Lei 14.133/2021 prevé a concessao do prazo de 15 dias Uteis, contados da data
da intimacdo para alegacdes finais, em caso de deferimento da Comissdo para produgdo de
provas.

O § 32 do art. 158 da Lei 14.133/2021 determina que serdo indeferidas pela Comissao,
mediante decisdo fundamentada, provas ilicitas, impertinentes, desnecessarias,
protelatdrias ou intempestivas

Nestes termos, cabe destacar que a Comissdo so é exigida conceder prazo para alegacGes
finais, no caso de aplicagdo das san¢des de impedimento de licitar e contratar e declaragdo
de inidoneidade, ou seja, na aplicacdo das penas de adverténcia e multa, ndo ha
obrigatoriedade legal de concessdo de prazo para alegagdes finais.
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Porém, de modo a garantir a ampla defesa e o contraditério, a ANAC vem adotando no curso
de todos os processos de responsabilidade de licitantes e contratados a concessao de
Alegacdes finais.

Assim a Nota técnica de alegacdes finais deve:

- apreciar a manifestacao do interessado, caso tenha sido apresentado na defesa prévia;

- destacar possiveis manifestacdes de outros envolvidos, denunciante por exemplo, com
vistas a esclarecer os fatos;

- informar as constatacGes da area técnica até o momento, e
- informar o nexo de causalidade, etc.

Obs.: A atividade pode ser executada pelos Agentes de Apuragdo ou pela Comissdo de
Apuragao.

COMPETENCIAS:
- Elabora documentos oficiais, com clareza e objetividade, conforme orientagées internas,
norma culta e manuais oficiais de redacao.

ARTEFATOS USADOS NESTA ATIVIDADE: Nota Técnica de Alegagdes Finais.

SISTEMAS USADOS NESTA ATIVIDADE: SEI.

CONTINUIDADE: deve-se seguir para a etapa "10. Elaborar Oficio de Notificagdo de
Alegacgdes Finais".

10. Elaborar Oficio de Notificacao de Alegacgoes Finais

RESPONSAVEL PELA EXECUCAO: Agentes de Apuracio.

DETALHAMENTO: Deve-se elaborar o Oficio de notificacdo de alegacdes finais sobre a
apuracdo de denuncias.

No Oficio devera constar o prazo concedido, bem como enviar a Nota técnica produzida.

Obs.: A atividade pode ser executada pelos Agentes de Apuragdo ou pela Comissdo de
Apuragdo.

ARTEFATOS USADOS NESTA ATIVIDADE: Oficio de Notificacao de Alegac¢des Finais.

SISTEMAS USADOS NESTA ATIVIDADE: SEI.

CONTINUIDADE: deve-se seguir para a etapa "11. Elaborar parecer de sugestdo de aplicacao
de penalidade ou arquivamento".

11. Elaborar parecer de sugestao de aplicacao de penalidade
ou arquivamento

RESPONSAVEL PELA EXECUCAO: Agentes de Apurac3o.

DETALHAMENTO: O Agente de Apuragdo ou a Comissdo deve elaborar o Parecer:

21



@

ANAC MPR/SAF-032-R01

1) caso a manifestacdo apresentada pelo interessado seja acatada/plausivel, os
membros da apuracao poderdo sugerir o arquivamento do processo sem aplicacao da
penalidade. O arquivamento do processo é feito pelo SAF, ou

I1) caso haja a confirmacdo do descumprimento, os membros da apuracdo devem
elaborar Parecer conclusivo com a sugestao da penalidade cabivel ao caso concreto e
submeter a assessoria juridica, nos termos do Paragrafo uUnico do art. 163 LCC, para
apreciacdo antes da decisdo da autoridade competente.

O Parecer conclusivo da apuragdo é o momento que o analista monocratico ou a comissado
emitira posicionamento, sempre de forma motivada, observando o principio da
razoabilidade e proporcionalidade, sobre a responsabilidade administrativa do licitante ou
contratado, sugerindo as san¢Ges a serem aplicadas, ou o arquivamento do processo.

O § 12 do art. 156 da Lei n2 14.133/2021 estabelece o seguinte:
Lei n 143.133 de 12 de abril de 2021

(...)

Art. 156 ...

(...)

§ 12 Na aplicacdo das san¢des serdao considerados:

| - a natureza e a gravidade da infracdo cometida;

Il - as peculiaridades do caso concreto;

[l - as circunstancias agravantes ou atenuantes;

IV - os danos que dela provierem para a Administragao Publica;
V - aimplantagdo ou o aperfeicoamento de programa de integridade, conforme normas e
orientagBes dos érgaos de controle.

Para isso, cabe apontar os seguintes pontos:

I. Natureza da infragdo cometida: identificar a conduta irregular tipificando-a, com base nas
infracBes elencadas no Art. 155 da Lei n? 14.133/2021, bem como as elencados no edital ou
contrato administrativo. Correlacionar as infraces com as penalidades cabiveis.

Il. Gravidade da infragdo cometida: analisar se a conduta decorre de ma-fé, dolo, fraude etc.
[Il. Particularidades do caso concreto: Analisar as particularidades do caso concreto, no
contexto juridico, significa examinar minuciosamente os fatos, as circunstancias e as provas
especificas de uma situagao juridica individualizada antes de aplicar a lei ou tomar uma
decisdo. Em vez de aplicar normas de maneira abstrata e generalizada, buscar compreender
a situacdo em sua totalidade, levando em considera¢do todos os elementos que a
distinguem de outros casos.

IV. SituagBes agravantes e/ou atenuantes: avaliar a ocorréncia ou ndo de comportamento
proativo e/ou diligente do licitante ou contratado, de modo a minimizar os efeitos da sua
conduta na Agéncia. Avaliar possiveis reincidéncias da conduta, decorrente de puni¢ées
anteriores julgadas pela ANAC ou por outros érgdos da Administragdo Publica. Neste tema, o
paragrafo Unico, do Art. 161 da Lei n? 14.133/2021, prevé o Poder Executivo regulamentara
a forma de cOmputo e as consequéncias da soma de diversas san¢Ges aplicadas a uma
mesma empresa e derivadas de contratos distintos.
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Considerando que o Poder Executivo ainda ndao regulamentou de normativo geral para este
tema. No entanto, visando nortear o entendimento sobre a reincidéncia destaca-se a
definicdo prevista na Portaria MGI-SEGES-CENTRAL n? 6.846, de 18/08/2025, publicada no
D.0.U. de 19/08/2025, aplicada no ambito da Central de Compras, que em seu art. 22, inciso

“VII” estabelece que reincidéncia é cometimento de nova infragao administrativa, no ambito
da Central de Compras, pelo mesmo licitante ou contratado, no prazo de até 5 (cinco) anos,
contados da data de publicacdo da decisdo administrativa anterior.

V. Prejuizos/danos causados a Administragdo: avaliar os impactos gerados pela conduta
infracional, os quais podem ser, por exemplo: financeiros, de imagem, etc.

VI. A'implantacdo ou o aperfeicoamento de programa de integridade, conforme Pardgrafo
Unico do Art. 163 da Lei n2 14.133/2021, prevé a implantac¢do ou aperfeicoamento do
programa de integridade, para reabilitacdo de licitantes ou contratados penalizados com
impedimento de licitar e contratar e declaracdo de inidoneidade.

VII. SituagGes que ensejam o programa de integridade da Lei n2 14.133/2021

§ 42 do art. 25 da LCCT estabelece que nas contratacdes de obras, servicos e fornecimentos
de grande vulto, o edital devera prever a obrigatoriedade de implantacdo de programa de
integridade pelo licitante vencedor, no prazo de 6 (seis) meses, contado da celebracdo do
contrato, conforme regulamento que dispora sobre as medidas a serem adotadas, a forma
de comprovacao e as penalidades pelo seu descumprimento.

Para isso, orienta-se buscar o normativo atualizado sobre a defini¢ao do que é grande vulto.

Feita a aprecia¢do e a dosimetria da conduta infracional, deve-se proceder com o
enquadramento da conduta observada e a apuragao do quantum:

o Enquadramento: indicagdo da pena cabivel para o caso em tela, conforme § 29, § 39,
§4%2e §52do Art. 156 da LCC

. Quantum: demonstrar a memoria e a base de célculo, no caso da pena de multa,
demonstrando se aplicou algum critério de discricionaridade para garantir a razoabilidade e
proporcionalidade, bem como motivar o quantum de tempo para as penas de impedimento
de licitar e contratar e declaracao de inidoneidade.

Ressalta-se que a Lei 14.133/2021 n3o define uma graduagdo do quantum das penas
previstas no art. 156, correspondente as infragGes tipificadas.

No entanto, a citada Portaria MGI-SEGES-CENTRAL n? 6.846, de 18 de agosto de 2025,
publicada no D.0O.U. de 19/08/2025 (Secéo 1, paginas 45 a 47) aplicada no ambito da Central
de Compras, determina a graduag¢do do quantum, desde modo, entende-se possivel a
utilizacdo de tais balizadores de modo subsididrio pela ANAC.

A citada Portaria podera ser acessada pelo link

https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-mgi-seges-central-n-6.846-de-18-de-agosto-
de-2025-649117869
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Obs.: A atividade pode ser executada pelos Agentes de Apuracao ou pela Comissao de
Apuragao.

COMPETENCIAS:
- Elabora documentos oficiais, com clareza e objetividade, conforme orientagdes internas,
norma culta e manuais oficiais de redacao.

ARTEFATOS USADOS NESTA ATIVIDADE: Parecer Conclusivo Indicando Arquivamento, Parecer
Conclusivo Indicando Aplicacdo de Sancao.

SISTEMAS USADOS NESTA ATIVIDADE: Compras Governamentais, SEI.

CONTINUIDADE: caso a resposta para a pergunta "Ha sugestdo de penalidade?" seja "ha
sugestdo de aplicacdo de penalidade", deve-se seguir para a etapa "12. Encaminhar parecer
para manifestacao da Procuradoria da ANAC sobre a aplicacdo da penalidade". Caso a
resposta seja "'ndo ha sugestao de aplicacdo de penalidade", deve-se seguir para a etapa "22.
Elaborar oficio de comunicacdo da decisdo de revisdo da decisdo ainda em 12 instancia".

12. Encaminhar parecer para manifestacao da Procuradoria da
ANAC sobre a aplicagao da penalidade

RESPONSAVEL PELA EXECUCAO: SAF - Superintendente.

DETALHAMENTO: O SAF por meio da assinatura no parecer, deve solicitar a manifestagédo da
Procuradoria da ANAC sobre a aplicacdo da penalidade.

No dmbito do processo sancionador, a LLC prevé expressamente a obrigatoriedade da
andlise juridica nos seguintes casos:

Lei n2 14.133 de 12 de abril de 2021.
QUANDO DA APLICACAO DAS PENAS
(..)

Art. 156. Serdo aplicadas ao responsavel pelas infragdes
administrativas previstas nesta Lei as seguintes san¢des:

IV. declaragao de inidoneidade para licitar ou contratar.

(...

§ 62 A sancdo estabelecida no inciso IV do caput deste artigo sera
precedida de anadlise juridica e observara as seguintes regras:

(...)
Art. 163.
Paragrafo Unico. Na elaboracdo de suas decisdes, a autoridade

competente serd auxiliada pelo 6rgdo de assessoramento juridico, que devera dirimir
duvidas e subsidia-la com as informagdes necessarias.
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QUANDO DA DESCONSIDERAGAO DA PJ

Art. 160. A personalidade juridica podera ser desconsiderada {...)
observados, em todos os casos, o contraditdrio, a ampla defesa e a obrigatoriedade de
analise juridica prévia.

(...)
QUANDO DA REABILITAGAO DO LICITANTE OU CONTRATADO

Art. 163. E admitida a reabilitagdo do licitante ou contratado
perante a prépria autoridade que aplicou a penalidade, exigidos, cumulativamente:

(..

V - analise juridica prévia, com posicionamento conclusivo quanto
ao cumprimento dos requisitos definidos neste artigo.

Cabe ressaltar que no ambito da ANAC, a partir do meado de 2025 compete a E-LIC - Equipe
de LicitagGes e Contratos da AGU, o exame juridico relacionado a licitagdes e contratos, no
entanto, a matéria de processo sancionador ndo é elegivel a analise pela E-LIC, conforme
teor do Guia de Integracdo com Entes Assessorados: https://www.gov.br/agu/pt-
br/composicao/procuradoria-geral-federal-1/subprocuradoria-federal-de-consultoria-
juridica/GuialntegraoEntes_v_202409.pdf.

Diante disso, a andlise continuara a cargo da equipe da AGU vinculada a ANAC.

COMPETENCIAS:
- Decide pela assinatura de documento oficial.

SISTEMAS USADOS NESTA ATIVIDADE: SEI.

CONTINUIDADE: deve-se seguir para a etapa "13. Elaborar Nota Técnica de Atendimento as
recomendacGes da Procuradoria da ANAC".

13. Elaborar Nota Técnica de Atendimento as recomendagodes
da Procuradoria da ANAC

RESPONSAVEL PELA EXECUCAO: Agentes de Apuracio.

DETALHAMENTO: O Agente de Apuragdo ou a Comissdo deve realizar a leitura do Parecer da
Procuradoria da ANAC e elaborar o Despacho de Atendimento das recomendagdes da
Procuradoria, caso existentes.

Em seguida, o Agente de Apura¢do ou Comissdo deve verificar a autoridade competente
pela aplicacdo da penalidade.
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Obs.: A atividade pode ser executada pelos Agentes de Apuracao ou pela Comissao de
Apuragao.

COMPETENCIAS:
- Elabora documentos oficiais, com clareza e objetividade, conforme orientagdes internas,
norma culta e manuais oficiais de redacao.

ARTEFATOS USADOS NESTA ATIVIDADE: Despacho de Atendimento As Recomendacdes da
Procuradoria.

SISTEMAS USADOS NESTA ATIVIDADE: SEI.

CONTINUIDADE: deve-se seguir para a etapa "14. Elaborar Despacho de Proposicao de
Aplicacdo da Penalidade para autoridades competentes".

14. Elaborar Despacho de Proposi¢ao de Aplicacao da
Penalidade para autoridades competentes

RESPONSAVEL PELA EXECUCAO: Agentes de Apuracio.

DETALHAMENTO: Deve-se elaborar o Despacho de Proposta de Ato para Aplicacdo de
Penalidade, se a autoridade competente para aplicacdo for o SAF, e o Despacho de
Proposicao de Aplicagdo da Penalidade, se a autoridade competente para aplicagdo for o
Diretor-Presidente

Para identificacdo da autoridade competente pela aplicacdo da san¢do administrativa
recorremos as disposi¢cdes do Regimento Interno da Anac e previsdes do Art. 156 da Lei n?
14.133/2021.

O Regimento Interno da ANAC, aprovado pela Resolugdo n2 381/2016, estabelece que:

Resolugao ANAC n? 381 de 14 de junho de 2016

()

Da Superintendéncia de Administragao e Finangas
Art. 37. A Superintendéncia de Administracdo e Financas compete:

()

XIV - aplicar as penalidades de multa e adverténcia, em casos de descumprimento de
clausulas contratuais e da legislacdo aplicavel, bem assim propor as demais penalidades a
Diretoria;

()

Para a sancao de Declaracdo de Inidoneidade o Inciso |, do § 62 do art. 156 da Lei n2
14.133/2021 traz determinagdo expressa:

Lei n? 14.133 de 12 de abril de 2021

()
Art. 156...

(-.)
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§ 62 A sancao estabelecida no inciso IV do caput deste artigo sera precedida de andlise
juridica e observara as seguintes regras:

| - quando aplicada por érgdao do Poder Executivo, sera de competéncia exclusiva de ministro
de Estado, de secretdrio estadual ou de secretario municipal e, quando aplicada por
autarquia ou fundacdo, serd de competéncia exclusiva da autoridade maxima da entidade.

(...)
Assim, temos:

1. Autoridades competentes para aplicagdo e julgamento de san¢Ges
1.1. Adverténcia

A aplicacdo da sancdo de adverténcia é de competéncia da Superintendéncia de
Administracdo e Financas (SAF).

O recurso interposto contra essa decisdo sera julgado pela Diretoria Colegiada.

1.2. Multa

A aplicacdo da sancdo de multa é de competéncia da Superintendéncia de Administracdo e
Financas (SAF).

O recurso cabivel serd julgado pela Diretoria Colegiada.

1.3. Impedimento de licitar

A aplicagdo da sangdo de impedimento de licitar é de competéncia da Diretoria Colegiada,
gue também é responsavel por julgar eventual recurso.

1.4. Declaracdo de inidoneidade
A sancdo de declaracdo de inidoneidade é aplicada pelo Diretor-Presidente.
O recurso interposto contra essa decisdo sera julgado pela Diretoria Colegiada.

Obs.: A atividade pode ser executada pelos Agentes de Apuragao ou pela Comissao de
Apuracao.

ARTEFATOS USADOS NESTA ATIVIDADE: Proposta de Ato de Propositura do SAF a Diretoria ou
Dir. Presidente para Aplicacdo da Sancao, Proposta de Ato do SAF para Aplicagdo de Sancao.

SISTEMAS USADOS NESTA ATIVIDADE: SEI.

CONTINUIDADE: caso a resposta para a pergunta "Quem é a autoridade de 12 instancia
competente para aplicacdo da penalidade?" seja "diretoria", deve-se seguir para a etapa "16.
Submeter a aplicacdo da penalidade a decisdo da Diretoria ou DIR-P". Caso a resposta seja
"SAF", deve-se seguir para a etapa "15. Decidir sobre a aplicacdo da penalidade".

15. Decidir sobre a aplicacao da penalidade

RESPONSAVEL PELA EXECUCAO: SAF - Superintendente.

DETALHAMENTO: O SAF deve assinar o despacho decisdrio.
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Apds emissdo do despacho decisério, os autos do processo deverdo retornar ao Agente de

a

puracao ou a Comissao para adogao das providéncias quanto a execugao da pena.

C

OMPETENCIAS:
Decide pela assinatura de documento oficial.

S

ISTEMAS USADOS NESTA ATIVIDADE: SEI.

C

p
C

ONTINUIDADE: caso a resposta para a pergunta "Qual a decisdo sobre a aplicacdo da
enalidade?" seja "aplicar penalidade", deve-se seguir para a etapa "17. Elaborar Oficio de
omunicacdo da Penalidade com prazo para recurso ou pedido de reconsideracdo". Caso a

resposta seja "'nao aplicar penalidade", deve-se seguir para a etapa "22. Elaborar oficio de
comunicacdo da decisdo de revisdo da decisdo ainda em 12 instancia".

16. Submeter a aplicacao da penalidade a decisao da Diretoria
ou DIR-P

R

ESPONSAVEL PELA EXECUCAO: SAF - Superintendente.

DETALHAMENTO: O SAF deve assinar o despacho de encaminhamento para aplicacdo da

p

P
é

ena pelas demais autoridades competentes.

ara o caso de pena de impedimento de licitar ou declaracdo de inidoneidade a competéncia
da Diretoria Colegiada e Diretor presidente, respectivamente.

Diante disso, o SAF deverd emitir despacho de encaminhamento as autoridades
correspondentes.

C

OMPETENCIAS:
Decide pela assinatura de documento oficial.

S

ISTEMAS USADOS NESTA ATIVIDADE: SEI.

C

p
C

ONTINUIDADE: caso a resposta para a pergunta "Qual a decisdo sobre a aplicagdo da
enalidade?" seja "aplicar penalidade", deve-se seguir para a etapa "17. Elaborar Oficio de
omunicagdo da Penalidade com prazo para recurso ou pedido de reconsideragao". Caso a

resposta seja "ndo aplicar penalidade", deve-se seguir para a etapa "22. Elaborar oficio de
comunicagdo da decisdo de revisdo da decisdo ainda em 12 instancia".

17. Elaborar Oficio de Comunica¢ao da Penalidade com prazo
para recurso ou pedido de reconsideracao

R

ESPONSAVEL PELA EXECUCAO: Agentes de Apurag3o.

DETALHAMENTO: Deve-se elaborar Oficio de comunicacdo da penalidade aplicada e
concessdo de prazo para interposicdo de pedido de reconsideracdo (caso de declaragdo de
inidoneidade) ou apresentacdo de recurso (para demais penas)

Da decisdo proferida pela autoridade competente cabera interposi¢cdo de recurso ou pedido

d

e reconsideracao.
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a. Recurso hierarquico: conforme Art. 166 da Lei n? 14.133/2021 é aplicado para as sancdes
de Adverténcia, Multa e Impedimento de Licitar, previstas nos incisos |, Il e lll do caput do
Art. 156 da citada lei, pelo prazo de 15 (quinze) dias Uteis, contado da data da intimacao.

O Paragrafo Unico do Art. 166 estabelece que o recurso de que trata o caput serd dirigido a
autoridade que tiver proferido a decisao recorrida, que, se ndo a reconsiderar no prazo de 5
(cinco) dias uteis, encaminhara o recurso com sua motiva¢ado a autoridade superior, a qual
deverad proferir sua decisdo no prazo maximo de 20 (vinte) dias Uteis, contado do
recebimento dos autos.

No dmbito da ANAC artigo 11, inciso VIII, da Lei n2 11.182, de 27 de setembro de 2005,
combinado com o Regimento Interno da ANAC, aprovado pela Resolugdo n2 381, de 14 de
junho de 2016, da decisdo proferida pela autoridade competente cabera interposicao de
recurso ou pedido de reconsideracgao.

a. Recurso hierarquico: conforme Art. 166 da Lei n2 14.133/2021 é aplicado para as san¢des
de Adverténcia, Multa e Impedimento de Licitar, previstas nos incisos |, Il e lll do caput do
Art. 156 da citada lei, pelo prazo de 15 (quinze) dias Uteis, contado da data da intimac&o.

O Paragrafo Unico do Art. 166 estabelece que o recurso de que trata o caput serd dirigido a
autoridade que tiver proferido a decisao recorrida, que, se ndo a reconsiderar no prazo de 5
(cinco) dias uteis, encaminhara o recurso com sua motivagado a autoridade superior, a qual
devera proferir sua decisdo no prazo maximo de 20 (vinte) dias Uteis, contado do
recebimento dos autos.

No ambito da ANAC artigo 11, inciso VIII, da Lei n2 11.182, de 27 de setembro de 2005,
combinado com o Regimento Interno da ANAC, aprovado pela Resolugdo n2 381, de 14 de
junho de 2016, compete a Diretoria apreciar, em grau de recurso, as penalidades impostas
pela ANAC

b. Pedido de Reconsideragao: para o caso especifico de aplicacdo da Declaragdo de
Inidoneidade, a Lei n? 14.133/2021, em seu art 167, prevé a possibilidade de apresentagio
apenas pedido de reconsideracdo, que devera ser apresentado no prazo de 15 (quinze) dias
Uteis, contado da data da intimacdo, e decidido no prazo maximo de 20 (vinte) dias Uteis,
contado do seu recebimento.

Assim § 69, |, do art. 156 da Lei 14.133/2021 estabelece que a aplica da declaracgdo de
inidoneidade em autarquias é de competéncia exclusiva da autoridade maxima da entidade,
ou seja do Diretor Presidente (12 instancia). Portanto o pedido reconsideragdo entende-se
que pode ser apreciado pela Diretoria Colegiada (22 instancia), no entanto situacdo passivel
de ajuste no Regimento interno.

EFEITO SUSPENSIVO DA PENA
Considerando a regra contida no Art. 190 da Lei n? 14.133/2021 que assenta, o principio do

“tempus regit actum”, ou seja, contratos regidos pela Lei 8.666/1994 continuardo a ser
regido de acordo com as regras previstas na legislacao revogada.
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Diante disso, considerando a possibilidade de processar-se apurag¢des de contratos regidos
pela Lei 8.666/1994 ainda por um certo tempo, importante destacar que a revogada Lei, no
§ 22 do Art. 109, previa efeito suspensivo somente para habilitacdo ou inabilitacdo do
licitante e habilitacdo ou inabilitacdo do licitante; (alineas "a" e "b" do inciso | deste artigo),
ou seja, nao previa efeitos suspensivos paras as penas de adverténcia, suspensao temporaria
ou de multa (alinea “f” do inciso | deste artigo).

Com esta omissao da antiga Lei de Licita¢0es, recorria-se as previsdes do Art. 61 da Lei
9.784/1999, que regula o processo administrativo no ambito da Administragdo Publica
Federal, abaixo transcrito:

Art. 61. Salvo disposicao legal em contrario, o recurso ndo tem efeito suspensivo.

Paragrafo Unico. Havendo justo receio de prejuizo de dificil ou incerta repara¢do decorrente
da execucdo, a autoridade recorrida ou a imediatamente superior poderd, de oficio ou a
pedido, dar efeito suspensivo ao recurso.

Por outro, lado a Lei n? 14.133/2021, estabelece o seguinte:

Art. 168. O recurso e o pedido de reconsideracdo terdo efeito suspensivo do ato ou da
decisdo recorrida até que sobrevenha decisao final da autoridade competente.

Paragrafo Unico. Na elaboracdo de suas decisdes, a autoridade competente sera auxiliada
pelo érgdo de assessoramento juridico, que devera dirimir duvidas e subsidia-la com as
informacgdes necessdrias.

Obs.: A atividade pode ser executada pelos Agentes de Apuragdo ou pela Comissao de
Apuragdo.

ARTEFATOS USADOS NESTA ATIVIDADE: Oficio de Comunicagao ao Interessado sobre
Aplicacdo da Sancdo e Prazo de Recurso.

SISTEMAS USADOS NESTA ATIVIDADE: SEI.

CONTINUIDADE: deve-se seguir para a etapa "18. Aguardar o prazo legal e verificar se a
empresa apresentou o recurso ou pedido de reconsideragao".

18. Aguardar o prazo legal e verificar se a empresa apresentou
o recurso ou pedido de reconsideracao

RESPONSAVEL PELA EXECUCAO: Agentes de Apuracio.

DETALHAMENTO: Deve-se aguardar o decurso do prazo concedido.

Caso o interessado apresente recurso ou pedido de reconsideracao, o Agente de Apuragao
ou Comissdo deve elaborar a Nota Tecnica de andlise da manifestacao.

Caso o interessado ndo apresente, 0 processo seguira para execugdo da pena, com o registro
da pena e demais providéncias detalhadas a seguir.

Obs.: A atividade pode ser executada pelos Agentes de Apuragdo ou pela Comissdo de
Apuragdo.

CONTINUIDADE: caso a resposta para a pergunta "A empresa apresentou o recurso ou
pedido de reconsideragao?" seja "ndo apresentou recurso ou pedido de reconsideragdo”,
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deve-se seguir para a etapa "24. Registrar a penalidade no SICAF, com base na decisdo de
julgamento". Caso a resposta seja "apresentou o recurso ou pedido de reconsideracao”,
deve-se seguir para a etapa "19. Elaborar NT de Analise do recurso ou pedido de
reconsideracdo para envio a 22 instancia".

19. Elaborar NT de Analise do recurso ou pedido de
reconsideragao para envio a 22 instancia

RESPONSAVEL PELA EXECUCAO: Agentes de Apuracio.

DETALHAMENTO: Apds a aplicacdo das penalidades de Adverténcia, Multa ou Impedimento
de licitar e contratar é concedido prazo de 15 dias Uteis para Recurso, ja para pena de
Declaracao de Inidoneidade é cabivel Pedido de reconsideracao.

Assim, caso o interessado tenha apresentado Recurso o agente de apuragdo ou comissdo
deve elaborar nota técnica analisando os argumentos, atentando-se principalmente se
foram apresentados fatos novos.

O Paragrafo Unico do art. 166 e art.167 da LCC estabelece que o recurso de que trata o caput
sera dirigido a autoridade que tiver proferido a decisdo recorrida (ainda em 12 instancia),
gue, se ndo a reconsiderar no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, encaminhara o recurso com sua
motivacdo a autoridade superior (22 instancia), a qual devera proferir sua decisdo no prazo
maximo de 20 (vinte) dias Uteis, contado do recebimento dos autos.

1. Cabimento e prazos para apresentagao de recurso ou pedido de reconsideragao

1.1. Sang¢do de adverténcia, multa ou impedimento de licitar e contratar:

Cabe recurso, que deve ser apresentado no prazo de 15 dias Uteis, contados da ciéncia da
decisdo.

1.2. Sancdo de declaracdo de inidoneidade

Cabe pedido de reconsideracdo, a ser apresentado no prazo de 15 dias Uteis.

O julgamento pela instancia superior deve ocorrer em 20 dias Uteis.

Vale lembrar a questdo do efeito suspensivo, i) para apuragées regidas pela Lei n®
8.666/1993, n3o se aplica como regra geral, sendo admitido apenas nas hipdteses previstas

no art. 61 da Lei n2 9.784/1999, ii) para apuragdes regidas pela Lei n® 14.133/2021 o efeito
suspensivo aplica-se, nos termos do art. 168 da referida lei.

ARTEFATOS USADOS NESTA ATIVIDADE: Nota Técnica de Analise de Recurso Apresentado.

CONTINUIDADE: deve-se seguir para a etapa "20. Rever a decisdo".

20. Rever a decisao

RESPONSAVEL PELA EXECUCAO: SAF - Superintendente.

DETALHAMENTO: A autoridade que aplicou a pena pode rever a decisdo (SAF).
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Nos termos do Art. 166 da LCC, bem como nos fundamentos da Nota Técnica do agente de
apuracao ou comissdo, o SAF como autoridade competente pela aplicacao da adverténcia ou
multa, pode rever sua decisdao, quando o interessado apresentar recurso, abordando fatos
novos, caso sejam relevantes e que nao foram apreciados anteriormente. Tal providencia
deve ser tomada no prazo de 5 (cinco) dias Uteis.

Caso o SAF reveja sua decisao, os autos deverdo retornar ao agente de apurac¢do ou
comissdo, para comunicagao ao interessado.

Caso o SAF ndo mude sua decisdo, os autos deverdo ser encaminhados a 22 instancia para
julgamento do recurso.

SISTEMAS USADOS NESTA ATIVIDADE: SEI.

CONTINUIDADE: caso a resposta para a pergunta "Houve revisdao SAF?" seja "ndo houve
revisdo SAF", deve-se seguir para a etapa "21. Submeter a Nota Técnica a decisdo em 22
instancia". Caso a resposta seja "houve revisdo SAF", deve-se seguir para a etapa "22.

Elaborar oficio de comunicacdo da decisdo de revisdo da decisdo ainda em 12 instancia".

21. Submeter a Nota Técnica a decisao em 22 instancia

RESPONSAVEL PELA EXECUCAQ: SAF - Superintendente.

DETALHAMENTO: Caso o SAF ndo mude sua decisdo, os autos deverdo ser encaminhados
para julgamento em 22 instancia.

SISTEMAS USADOS NESTA ATIVIDADE: SEI.

CONTINUIDADE: caso a resposta para a pergunta "Qual a decisdo em 22 instancia?" seja "22
instancia manteve ou modificou a penalidade aplicada", deve-se seguir para a etapa "24.
Registrar a penalidade no SICAF, com base na decisdo de julgamento". Caso a resposta seja
"22 instancia reconhece e julga procedente o recurso", deve-se seguir para a etapa "22.
Elaborar oficio de comunicacdo da decisdo de revisdo da decisdo ainda em 12 instancia".

22. Elaborar oficio de comunica¢ao da decisao de revisao da
decisao ainda em 12 instancia

RESPONSAVEL PELA EXECUCAO: Agentes de Apuracio.

DETALHAMENTO: O Agente de Apuragdo ou a Comissdo elabora oficio comunicando a
revisdo da decisdo ao interessado.

Obs.: A atividade pode ser executada pelos Agentes de Apuragdo ou pela Comissdo de
Apuragdo.

ARTEFATOS USADOS NESTA ATIVIDADE: Oficio de Comunicagao da Decisao de Recurso.

SISTEMAS USADOS NESTA ATIVIDADE: SEI.

CONTINUIDADE: deve-se seguir para a etapa "23. Elaborar despacho de arquivamento".

23. Elaborar despacho de arquivamento

RESPONSAVEL PELA EXECUCAO: Agentes de Apuracio.
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DETALHAMENTO: O Agente de Apuracdo ou a Comissao deve elaborar Despacho de
Arguivamento para os processos cuja defesa foi considerada procedente, ou quando a
autoridade competente decidir pela ndo aplicacdo da penalidade.

Obs.: A atividade pode ser executada pelos Agentes de Apuragao ou pela Comissao de
Apuragao.

COMPETENCIAS:
- Elabora documentos oficiais, com clareza e objetividade, conforme orientagdes internas,
norma culta e manuais oficiais de redacgao.

ARTEFATOS USADOS NESTA ATIVIDADE: Despacho de Arquivamento do Processo de
Penalidade na GTLC.

SISTEMAS USADOS NESTA ATIVIDADE: SEI.

CONTINUIDADE: esta etapa finaliza o procedimento.

24. Registrar a penalidade no SICAF, com base na decisao de
julgamento

RESPONSAVEL PELA EXECUCAO: Agentes de Apuracio.

DETALHAMENTO: Esta atividade deve se pautar pela Lei 14.133/2021, que determina o
seguinte:

Art. 161. Os orgdos e entidades dos Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio de todos os
entes federativos deverdo, no prazo maximo 15 (quinze) dias Uteis, contado da data de
aplica¢do da sangdo, informar e manter atualizados os dados relativos as sang¢des por eles
aplicadas, para fins de publicidade no Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas
(Ceis) e no Cadastro Nacional de Empresas Punidas (Cnep), instituidos no ambito do Poder
Executivo federal.

Paragrafo Unico. Para fins de aplicagdo das san¢des previstas nos incisos |, Il, lll e IV do caput
do Art. 156 desta Lei, o Poder Executivo regulamentara a forma de cbmputo e as
consequéncias da soma de diversas sangdes aplicadas a uma mesma empresa e derivadas de
contratos distintos.

Neste contexto, importante destacar as seguintes informagdes:

I. sabe-se que a Administracdo deve conceder prazo para recorrer/reconsiderar de 15 dias
Uteis, contado da data da intimagao.

Il. sabe-se que o prazo para registrar a pena é de no maximo 15 dias Uteis, contado da data
da aplicacdo da pena.

. sabe-se que recurso ou pedido de reconsideracdo guarda efeito suspensivo em relacdo a
pena aplicada, para apuracdo com base na 14.133/2021.

Com isso, como boa pratica, logo que autoridade competente aplique a pena, recomenda-se
encaminhar o oficio de prazo para recurso/reconsideragdo e, posteriormente, caso o
interessado ndo tenha se manifestado promove-se o registro a pena.

Outro ponto importante é a integracdo do SICAF com o Banco de san¢des da CGU,
ferramenta que implica no registro apenas na plataforma do SICAF. Esta funcionalidade foi
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apresentada por meio da webinar, disponivel no link abaixo.
https://www.youtube.com/watch?v=xaAnP8Cb9lY

Obs.: A atividade pode ser executada pelos Agentes de Apuracao ou pela Comissao de
Apuragao.

SISTEMAS USADOS NESTA ATIVIDADE: Compras Governamentais, SEI.

CONTINUIDADE: caso a resposta para a pergunta "Qual a sang¢do aplicada?" seja "ha
aplicacao de multa", deve-se seguir para a etapa "25. Elaborar Despacho de solicitacdo de
registro da multa no sistema de controle da ANAC". Caso a resposta seja "impedimento de
licitar e contratar ou declaracao de idoneidade", deve-se seguir para a etapa "30. Comunicar
a empresa da decisdo e aguardar pedido de reabilitacdo". Caso a resposta seja "ndo ha
aplicagcdo de multa", deve-se seguir para a etapa "27. Elaborar oficio de comunicacdo da
decisdo da 22 instancia".

25. Elaborar Despacho de solicitagao de registro da multa no
sistema de controle da ANAC

RESPONSAVEL PELA EXECUCAO: Agentes de Apuracio.

DETALHAMENTO: O Agente de Apuracdo ou a Comissdo elabora Despacho de Solicitacdo de
registro da multa no sistema de controle da ANAC.

Todas as multas aplicadas em decorréncia de processo sancionador deverdo ser registradas
no sistema de controles de créditos da ANAC (SIGEC ou Receitas), mesmo as executadas por
meio de descontos dos créditos da contratada.

Obs.: A atividade pode ser executada pelos Agentes de Apuragdo ou pela Comissao de
Apuragdo.

ARTEFATOS USADOS NESTA ATIVIDADE: Despacho para Inscrigao da Multa no SIGEC.

SISTEMAS USADOS NESTA ATIVIDADE: SEI.

CONTINUIDADE: deve-se seguir para a etapa "26. Elaborar Despacho ao gestor ou Oficio de
solicitagdo de Execugao Administrativa da multa".

26. Elaborar Despacho ao gestor ou Oficio de solicitagao de
Execucao Administrativa da multa

RESPONSAVEL PELA EXECUCAO: Agentes de Apuracio.

DETALHAMENTO: O Agente de Apuracdo ou a Comissao deve elaborar Despacho de
solicitacdo de Execu¢ao Administrativa da multa, que pode ser:

O art. 156, § 82 da Lei 14.133/2021 estabelece que se a multa aplicada e as indenizacGes
cabiveis forem superiores ao valor de pagamento eventualmente devido pela Administracdo
ao contratado, além da perda desse valor, a diferenca serd descontada da garantia prestada
ou sera cobrada judicialmente.

Nota-se que a LCC estabelece uma ordem para execugao da multa: 1) valores devidos pela
Administragao, 2) garantia e 3) cobranca judicial
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No entanto, sempre recomenda-se atentar as determinais de execucao de multas previstas
no Edital, TR, em respeito a vinculacdo ao instrumento convocatério.

Geralmente os passos para execucao administrativa sdo:

- Via gestor do contrato: se couber desconto de créditos da contratada;

- A Seguradora: se for o caso de execugao da garantia (seguro), ou

- Ao financeiro: se for o caso de execucdo de garantia (caucdo).

Assim, ndo sendo exitosas as alternativas previstas, antes do envio para a cobranca judicial é
importante oportunizar o interessado o recolhimento via GRU. Nota-se que LCC ndo
determina um prazo para o recolhimento da multa, diante da omissdo, recomenda-se

observar os prazos pFEViStOS no contrato.

Recomenda-se atentar as disposi¢cdes sobre prescricdo da pretensdo executdria, descritas no
Manual de Sang¢ao da ANAC.

Possibilidade de parcelamento da multa aplicada — Normativo da ANAC

A Portaria n.2 6.001, de 27 de setembro de 2021, destaca-se que de acordo com os arts 29,
32 e 79 é possivel o parcelamento de créditos (em até 60 (sessenta) vezes) decorrente de
contratos administrativos, sendo de competéncia da GTPO deferir os pedidos.

Disponivel no link:

https://www.anac.gov.br/assuntos/legislacao/legislacao-1/portarias/2021/portaria-no-6001-
saf-27-09-2021/@ @display-file/arquivo_norma/PA2021-6001.pdf

O pedido de parcelamento deve ser formalizado pelo interessado no site
https://www.gov.br/pt-br/servicos/parcelar-debitos-junto-a-anac

Possibilidade de dispensa, parcelamento, compensacdo e suspensdo da multa aplicada —
previstas na Lei 14.133/2021, no dmbito da Administracdo Publica federal (autarquias)

Esta regulamentac3o se deu com a publicagio da INSTRUCAO NORMATIVA SEGES/ME N2 26,
DE 13 DE ABRIL DE 2022.

Disponivel no link:

https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-
normativas/instrucao-normativa-seges-me-no-26-de-13-de-abril-de-2022

Obs.: A atividade pode ser executada pelos Agentes de Apuragdo ou pela Comissdo de
Apuragdo.

ARTEFATOS USADOS NESTA ATIVIDADE: Despacho para Execug¢do da Multa Via Seguradora,
Despacho ao Gestor para Execugao da Multa com os Créditos da Contratada.

SISTEMAS USADOS NESTA ATIVIDADE: SEI.
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CONTINUIDADE: caso a resposta para a pergunta "A execuc¢do administrativa foi suficiente?"
seja "execucdo administrativa suficiente", deve-se seguir para a etapa "28. Elaborar
Despacho de conclusao". Caso a resposta seja "execucdao administrativa ndo suficiente",
deve-se seguir para a etapa "29. Elaborar Despacho de solicitacdo de execucao judicial da
multa".

27. Elaborar oficio de comunica¢ao da decisao da 22 instancia

RESPONSAVEL PELA EXECUCAO: Agentes de Apuracio.

DETALHAMENTO: Apds o julgamento da 22 instancia (Diretoria Colegiada) do recurso (para
penas de adverténcia, multa, impedimento de licitar) ou pedido de reconsideracdo (para
penas de declaracdo de inidoneidade) o Agente de Apuragdo ou a Comissdo deve elaborar
oficio comunicando a decisdo e informacGes para execucao da pena.

Para o caso Impedimento de licitar e contratar ou Declaracdo de Inidoneidade para licitar e
contratar, deve-se informar também as condicdes para pedido de reabilitacdo, nas condicOes
e prazos previstos no art. 163 da LCC.

Art. 163. E admitida a reabilitacdo do licitante ou contratado perante a prépria autoridade
gue aplicou a penalidade, exigidos, cumulativamente:

| - reparacdo integral do dano causado a Administracdo Publica;

Il - pagamento da multa;

Il - transcurso do prazo minimo de 1 (um) ano da aplicagdo da penalidade, no caso de
impedimento de licitar e contratar, ou de 3 (trés) anos da aplicacdo da penalidade, no caso
de declaracdo de inidoneidade;

IV - cumprimento das condicGes de reabilitacdo definidas no ato punitivo;

V - andlise juridica prévia, com posicionamento conclusivo quanto ao cumprimento dos
requisitos definidos neste artigo.

Paragrafo Unico. A sangao pelas infragdes previstas nos incisos VIl e Xl do caput do art. 155
desta Lei exigira, como condi¢do de reabilitagdo do licitante ou contratado, a implantag¢do ou
aperfeicoamento de programa de integridade pelo responsavel.

Obs.: A atividade pode ser executada pelos Agentes de Apuragdo ou pela Comissao de
Apuragdo.

SISTEMAS USADOS NESTA ATIVIDADE: SEI.

CONTINUIDADE: deve-se seguir para a etapa "28. Elaborar Despacho de conclusao".

28. Elaborar Despacho de conclusao

RESPONSAVEL PELA EXECUCAO: Agentes de Apuracio.

DETALHAMENTO: Apds encerradas todas as providéncias cabiveis a GTLC por meio do agente
de apuracdo ou comissao, deve-se elaborar despacho de conclusao.

Obs.: A atividade pode ser executada pelos Agentes de Apuragdo ou pela Comissdo de
Apuragdo.

SISTEMAS USADOS NESTA ATIVIDADE: SEI.

CONTINUIDADE: esta etapa finaliza o procedimento.

36



@

ANAC MPR/SAF-032-R01

29. Elaborar Despacho de solicitagao de execug¢ao judicial da
multa

RESPONSAVEL PELA EXECUCAO: Agentes de Apuracio.

DETALHAMENTO: Caso nao tenha sucesso na execuc¢ao administrativa da multa, o agente de
apuracao ou a comissao elabora despacho e encaminha para GTPO, para providéncias
guanto a inscricdo no CADIN e execucao judicial por meio da Procuradoria.

Para maior clareza do tramite informa-se que:

O Cadastro Informativo de Créditos ndo Quitados do Setor Publico Federal (Cadin) é um
banco de dados onde estdo registrados os nomes de pessoas em débito para com érgaos e
entidades federais.

Assim os devedores que ndo honrarem seus débitos juntos aos drgdos federais estdo sujeitos
a inscricdo no CADIN, mas para isso é necessario informar o prazo que tal providéncia sera
adotada.

0 § 29, do Art. 29, da Lei n210.522, de 19 de julho de 2002, que dispde sobre o Cadastro
Informativo dos créditos ndo quitados — CADIN, estabelece que a inclusdo no cadastro se
dara apds o seguinte prazo e condi¢des:

"§ 2° Ainclusdo no Cadin far-se-a em até 30 (trinta) dias apds a comunicag¢do ao devedor da
existéncia do débito passivel de inscrigdo naquele Cadastro, fornecendo-se todas as
informacd&es pertinentes ao débito. (Redacdo dada pela Lei n® 14.973/2024)

1. Valor da multa
(Recomenda-se acompanhar a evolugdo normativa desses valores.)
1.1. Todas as multas

Precisam ser lancadas no sistema de créditos da ANAC.

Previsdo legal: Decreto n2 9.194, de 7 de novembro de 2017, art. 52: “Decorrido o prazo de
cento e vinte dias da constituicdo definitiva, os créditos tributdrios e nao tributarios das
autarquias e fundagdes publicas federais passardo a gestdo da Procuradoria-Geral Federal,
independentemente da adoc¢do das providéncias administrativas pendentes ou da existéncia
de decisdo judicial que impeca o registro contabil ou a inscricdo do devedor no Cadin.”

2. Multas até RS 1.000,00
2.1. N3o sdo encaminhadas para o CADIN.
2.2. Devem ser langadas no SIGEC, pois ficam passiveis de incidéncia de juros e multas.

3. Multas acima de RS 20.000,00
3.1. S3o passiveis de cobranca na Divida Ativa.

4. Multas entre RS 20.000,00 e RS 120.000,00
4.1. Devem ser registradas no e-TCE, mas ndo ensejam a instaurag¢ao do TCE.

5. Multas acima de RS 120.000,00
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5.1. Devem ensejar a instauragao do TCE.

Obs.: A atividade pode ser executada pelos Agentes de Apuragao ou pela Comissao de
Apuragao.

ARTEFATOS USADOS NESTA ATIVIDADE: Despacho para Execucdao da Multa por Divida Ativa.

SISTEMAS USADOS NESTA ATIVIDADE: SEI.

CONTINUIDADE: esta etapa finaliza o procedimento.

30. Comunicar a empresa da decisao e aguardar pedido de
reabilitacao

RESPONSAVEL PELA EXECUCAO: Comissdo de Apuracdo de Infracdes contra Empresas.

DETALHAMENTO: Caso aplicada a pena de Impedimento de licitar e contratar ou a pena de
Declaracdo de Inidoneidade para licitar e contratar, caso o despacho de conclusdo dos
trabalhos seja elaborado é importante destacar que o penalizado ainda podera ingressar
com pedido de reabilitacdo, apds o transcurso do prazo previsto na LCC, art. 163, Ill.

Obs.: A atividade pode ser executada pelos Agentes de Apuragdo ou pela Comissdo de
Apuracgao.

CONTINUIDADE: deve-se seguir para a etapa "31. Elaborar Nota Técnica para analisar pedido
de reabilitacdo".

31. Elaborar Nota Técnica para analisar pedido de reabilitagao

RESPONSAVEL PELA EXECUCAO: Comissdo de Apuracdo de Infracdes contra Empresas.

DETALHAMENTO: A Comissdo devera reunir-se novamente para apreciar o pedido de
reabilitacdo e elaborar nota técnica com todas as informacgdes apresentadas na
manifestacdo do interessado, observando o cumprimento ou ndo dos critérios previstos do
art. 163 da LCC e o cumprimento das condi¢cGes de reabilitacdo definidas no ato punitivo.

SISTEMAS USADOS NESTA ATIVIDADE: SEI.

CONTINUIDADE: deve-se seguir para a etapa "32. Submeter a andlise da Procuradoria da
Anac".

32. Submeter a analise da Procuradoria da Anac

RESPONSAVEL PELA EXECUCAO: SAF - Superintendente.

DETALHAMENTO: Nos termos do art 163 V, da LCC a reabilitagcdo deve ser precedida de
anadlise juridica, diante disso, o SAF deve encaminhar a nota técnica produzida pela Comissdo
para aprecia¢do da Procuradoria Juridica.

CONTINUIDADE: deve-se seguir para a etapa "33. Elaborar Nota Técnica de atendimento das
recomendacGes da Procuradoria da ANAC".

33. Elaborar Nota Técnica de atendimento das recomendagodes
da Procuradoria da ANAC

RESPONSAVEL PELA EXECUCAO: Comissdo de Apuracdo de Infracdes contra Empresas.
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DETALHAMENTO: A Comissao deve realizar a leitura do Parecer da Procuradoria e elaborar o
Despacho de Atendimento das recomendac¢des da Procuradoria, caso existentes.

Em seguida, Comissao deve encaminhar ao SAF para envio a Diretoria Colegiada que devera
julgar o pedido de reabilitacao.

CONTINUIDADE: deve-se seguir para a etapa "34. Submeter ao julgamento da Diretoria o
pedido de reabilitagao".

34. Submeter ao julgamento da Diretoria o pedido de
reabilitacao

RESPONSAVEL PELA EXECUCAQ: SAF - Superintendente.

DETALHAMENTO: O SAF deve submeter o processo a Diretoria Colegiada para julgamento do
pedido de reabilitacdo.

SISTEMAS USADOS NESTA ATIVIDADE: SEI.

CONTINUIDADE: caso a resposta para a pergunta "Houve reabilitacdo?" seja "sim, empresa
reabilitada", deve-se seguir para a etapa "35. Atualizar o registro da san¢do no SICAF
julgamento da reabilitacdo". Caso a resposta seja "empresa ndo reabilitada", deve-se seguir
para a etapa "36. Comunicar empresa sobre a decisdo de reabilitacdo".

35. Atualizar o registro da sancao no SICAF julgamento da
reabilitacao

RESPONSAVEL PELA EXECUCAO: Comissdo de Apuracdo de Infracdes contra Empresas.

DETALHAMENTO: A Comissao de Apuragao, nos casos em que o pedido de reabilitacdo for
julgado procedente, deve adotar os procedimentos para que a pena seja excluida ou para
retificacdo do registro (reabilitado) no SICAF.

CONTINUIDADE: deve-se seguir para a etapa "36. Comunicar empresa sobre a decisdo de
reabilitagdo".

36. Comunicar empresa sobre a decisao de reabilitacao

RESPONSAVEL PELA EXECUCAO: Comissdo de Apuracdo de Infracdes contra Empresas.

DETALHAMENTO: A Comissdo de Apuracdo ap6s o julgamento do pedido de reabilitacdo,
comunicara a decisdo ao interessado por meio de oficio.

SISTEMAS USADOS NESTA ATIVIDADE: SEI.

CONTINUIDADE: esta etapa finaliza o procedimento.

39



@

ANAC MPR/SAF-032-R01

6. DISPOSICOES FINAIS

Em caso de identificacdo de erros e omissdes neste manual pelo executor do processo, a SAF
deve ser contatada. Cépias eletronicas deste manual, do fluxo e dos artefatos usados podem ser
encontradas em sistema.
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