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PROGRAMA DE FOMENTO A CERTIFICACAO DE PROJETOS
DE AVIOES DE PEQUENO PORTE

PREFACIO

Durante sua histdria, a indUstria aeronautica brasileira teve diversas iniciativas na fabricacao
de avides de pequeno porte, como a Companhia Aerondutica Paulista, a Companhia Nacional de
Navegacdo Aeérea, a Fabrica do Galedo e a Sociedade Aerondutica Neiva. Modelos como o
Paulistinha CAP-4, 0 HL-1, 0 Muniz M-7, 0 Aerotec Uirapuru e os Neiva Universal, Regente, Carioca
e Minuano, foram fabricados no pais durante décadas. Essa tradicao foi entdo interrompida junto com
as ultimas unidades da linha Piper/Neiva e da Aeromot nos anos 2000.

Desde entdo, 0 mercado brasileiro deixou de ser suprido com aeronaves fabricadas no Brasil,
sendo que esse vacuo, ao longo da década de 2000, acabou sendo ocupado parcialmente pela industria
de aeronaves experimentais, montadas a partir de kits de constru¢do amadora, que havia surgido apos
uma flexibilizacéo do entdo Departamento de Aviagdo Civil em meados da década de 1990.

Essa indUstria de aviacdo experimental passou por um processo de ajustes regulamentares a
partir de 2008, com vistas a uma melhor regularizacdo do setor. Esse processo, que trouxe também a
implantacdo da categoria leve esportiva, continha uma etapa relacionada com aeronaves ndo leves
esportivas, porém ainda consideradas de pequeno porte, onde se esperava que essa industria
conseguisse migrar para a aviacao de tipo certificado. Entretanto, além dos custos, essa industria
encontrou uma grande barreira, que era a caréncia de profissionais no mercado com conhecimento
em certificacdo de projetos de aeronaves, basicamente decorrente do alto nivel de especializacdo
necessario.

Paralelamente, em ambito internacional, iniciou-se um movimento no sentido de buscar
incremento no nivel de seguranga com a reducdo nos custos de certificacdo, pois percebeu-se que,
dentre outros aspectos, a incorporacdo de sistemas de navegacdo mais modernos poderia minimizar
0 erro humano, principal fator contribuinte nos acidentes atualmente, mas isso tem sido uma tarefa
dificil de executar em aeronaves certificadas em virtude de os requisitos terem se tornado téo
complexos que inviabilizavam sua implementagdo em aeronaves mais simples e de menor porte. Essa
iniciativa internacional, que teve ampla contribuicdo da ANAC, foi liderada pela Federal Aviation
Administration - FAA e pela European Aviation Safety Agency - EASA. Em 2016 um novo 14 CFR
Part 23 foi emitido pela FAA, com efetividade para o final de agosto de 2017. Esse novo regulamento
substituiu um texto prescritivo com uma nova abordagem, baseada em performance e direcionada ao
risco. Aliado a isso, normas consensuais da industria, emitidas pela ASTM International com a
participacdo das maiores Autoridades de Aviacdo Civil (AAC) em certificacdo de produto
aerondutico, notadamente a FAA, EASA, ANAC e TCCA - Transport Canada tem sido emitidas no
intuito de estabelecer meios de cumprimento aos novos requisitos. Tais a¢des internacionais tem o
intuito maior de permitir a certificacdo de produtos de forma mais categorizada, com custos mais
acessiveis aos produtos com menor risco, mantendo a seguranca dos projetos inerente ao processo de
Certificacdo de Tipo.

Aliado a todas estas agdes, a ANAC lancou em 2014 o Programa iBR2020, uma iniciativa
Unica entre as maiores AAC que objetivou amadurecer o conhecimento em certificagdo de projeto de
aeronave e buscou tirar proveito de uma demanda nacional por avides de pequeno porte, de um parque
industrial ja estruturado, da existéncia de uma iniciativa regulatéria internacional, além de
mecanismos governamentais de fomento a cadeia produtiva nacional. O Programa buscava dois
grandes objetivos, permitir aos participantes o ganho em aprendizado com a execucdo de algumas
tarefas da certificacdo de aeronaves e a posterior execugdo de um processo de Certificacdo de Tipo.
Algumas organizacBes mantiveram-se até as fases finais do programa, entretanto nenhuma delas
efetivamente iniciou o processo de certificacdo. Em funcéo disto, a ANAC reformulou o programa
com o intuito de fomentar a cadeia de desenvolvimento e certificacdo de produto e permitir maior
participacdo da industria no ramo de aeronaves certificadas. Vale ressaltar que este novo programa



permite a participacao de qualquer organizacao que busque a certificacdo de aeronave pela primeira
vez com base no Regulamento Brasileiro da Aviagao Civil - RBAC n° 23.
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1. OBJETIVO

1.1. O Programa de Fomento a Certificacdo de Projetos de Aeronaves de Pequeno Porte tem como
objetivo desenvolver a capacidade da industria aeronautica nacional de desenvolver projetos de
aeronaves de pequeno porte que tenham mais condic¢des de terem sucesso quando submetidos a uma
certificacdo de tipo.

1.2. O desenvolvimento desta capacidade consiste na aquisi¢do de conhecimentos estratégicos, que
auxiliardo no surgimento de projetos mais viaveis do ponto de vista de certificacdo, o que normalmente
significa reducdo de custos decorrentes de retrabalhos como a correcdo do projeto, a repeticdo de um
ensaio ou um melhor planejamento dos recursos.

1.3. Havendo varios participantes, espera-se que ocorra uma massificacdo qualitativa do
conhecimento em projeto de aeronaves e o alargamento e diversificacdo da cadeia produtiva nacional,
mantendo o foco na seguranca de voo.

1.4. O programa é temporario e de cumprimento voluntario por empresas que pretendam certificar
projetos de tipo de aeronaves. Como beneficio, serd compartilhado com as empresas participantes
conhecimento técnico em certificacdo de produto aerondutico, previsto na Secdo 4 e permitida a
comercializacdo de aeronaves experimentais em certificacdo, previstos na Secdo 5.

1.5.  E importante frisar que o custo associado a certificacdo de tipo de uma aeronave, incluindo os
ensaios requeridos e a Taxa de Fiscalizacdo da Aviacdo Civil - TFAC correspondente, serdo de
responsabilidade da empresa participante e ndo havera qualquer custeio por parte da ANAC.

1.6.  Este programa ndo da direito a nenhum certificado e ndo garante que o projeto da aeronave seja
certificado ao final do programa.



2. REGRAS DE ENTRADA

2.1. O programa ¢ destinado a pessoas juridicas brasileiras elegiveis a obter seu primeiro certificado
de tipo de aeronave conforme o RBAC 21. A maior parte das tarefas relacionadas a certificacdo do
projeto e a fabricacdo da aeronave devem ser realizadas no Brasil pelo participante do programa.

2.2. O programa é destinado a certificacao de projetos de tipo de aeronaves que satisfacam a todas as
seguintes caracteristicas:

a) Avido monomotor a pistdo ou com propulséo elétrica;

b) Nivel de certificacdo conforme requisito 23.2005 (b)(1) ou (b)(2) do RBAC 23;
C) Nivel de desempenho conforme requisito 23.2005 (c)(1) do RBAC 23; e

d) Cabine néo pressurizada.

2.3. A partir da instauracdo do programa, os interessados terdo um prazo de 1 ano para solicitarem a
sua adesdo ao programa. Uma vez participando do programa, os beneficios das secdes 4 e 5 terdo a
duracdo de até 5 anos, ou até a obtencdo do certificado de tipo, 0 que ocorrer primeiro.

2.4. O participante deve ter ao menos um profissional técnico capacitado em cada uma das areas de
desenvolvimento abaixo:

a) Propulséo

b)  Sistemas mecanicos, elétricos e equipamentos
c) Estruturas

d) Aerondutica

Nota: Recomenda-se que haja pessoas diferentes para cada uma das areas para que o compartilhamento
de conhecimento técnico da ANAC ocorra de forma efetiva.



3. ADESAO

3.1. A adesdo ao programa sera considerada somente apds a aceitacdo do requerimento para
Certificagéo de Tipo pela ANAC.

3.2. Paraadesdo ao programa, o participante devera realizar solicitacdo formal a ANAC indicando o
cumprimento dos tépicos listados na Secéo 2.

3.3. Compete a Superintendéncia de Aeronavegabilidade da ANAC administrar o programa,
incluindo a adeséo e a suspenséo de participantes (se for o caso), as quais serdo efetivadas por meio de
Portaria do Superintendente de Aeronavegabilidade publicada no Diario Oficial da Uni&o.



4. COMPARTILHAMENTO DE CONHECIMENTO TECNICO EM CERTIFICACAO DE
PRODUTO AERONAUTICO

4.1. Neste programa, a ANAC atuara junto aos requerentes de um certificado de tipo, de forma a
fomentar troca de experiéncia técnica dos especialistas da ANAC para os participantes, sendo esperado
que estes sejam empresas com menor estrutura e pouca experiéncia em certificacdo e, como
historicamente percebido, enfrentam inumeras dificuldades técnicas durante o processo de certificacao.

4.2.  Aorientacdo prestada pela ANAC ndo sera referente a solucao de projeto da aeronave, limitando-
se aos aspectos relacionados ao processo de certificacéo, tais como esclarecimento ou detalhamento de:

a)  Requisitos: historico, objetivos e interpretacdes.

b)  Meios de cumprimento aceitos e seu contetido: materiais orientativos internos ou externos
emitidos por outras autoridades de aviacao civil sobre a demonstracdo de cumprimento
com requisitos como realizacdo de ensaios, qualificacdo, analises etc.

c) Plano de certificacdo: requisitos aplicaveis, meios de cumprimento associados e
documentos técnicos de demonstracdo de cumprimento com requisitos.

d)  Estratégia de certificacdo: Conjunto de decisdes que impactam o0 uso de recursos e
gerenciamento de risco do processo de certificacdo, tais como, uso de artigos aeronauticos
pré-aprovados, definicdo do escopo da certificacdo, nimeros de protétipos a serem
construidos etc.

e)  cronograma, encadeamento de atividades, caminho critico: sequéncia logica de atividades
durante a certificacdo de forma a mapear atividades relevantes com vistas a evitar
retrabalhos e desperdicios.

f)  falhas/problemas conhecidos pela ANAC na demonstracdo de cumprimentos de requisitos.

4.3. O compartilhamento de conhecimento ndo objetiva a formacéo de profissionais, sendo apenas
um suporte e orientacdo durante o processo de certificacdo, ndo garantindo que o requerente obtera o
certificado de tipo, o que dependera dos resultados demonstrados a ANAC;

4.4.  Caberé ao participante a responsabilidade pela demonstracdo do cumprimento com os requisitos
e pelos riscos envolvidos durante o processo de certificacdo, incluindo aqueles relacionados a custos e
prazos do processo de certificacdo e riscos a seguranga.

4.5.  Prioritariamente, partira do participante a solicitacdo para esclarecimentos especificos sobre a
demonstracdo de cumprimento de requisitos, mas a ANAC também pode identificar areas de deficiéncia
e sugerir que o participante solicite auxilio especifico.

4.6. O compartilhamento de conhecimento sera feito através de interagdes com o participante, por
diversos meios, como reunides, acompanhamento de ensaios, visita técnica a empresa, troca de e-mails
ou telefonemas. Os registros destas informacdes serdo passiveis de acesso por qualquer participante do
programa, ressalvadas as previsoes legais de protecéo da informacéo.

4.7. E esperado que antes de realizar a solicitacdo & ANAC, o participante dispenda esforgos para o
estudo do assunto e levante as duvidas especificas de forma a tornar as discussdes técnicas produtivas.

4.8. A ANAC buscara atender os participantes no menor tempo habil possivel, a fim de efetivamente
fomentar as empresas a atingir 0s objetivos deste programa. Ha de se ter em conta, entretanto, que a
ANAC tem que empregar seus recursos em diferentes atribui¢des e requerentes. Sendo assim, as



interacdes entre a ANAC e o participante deverdo ser agendadas previamente, em data e horéario de
comum acordo e com 0 escopo dos assuntos técnicos a serem tratados.

4.9. Caso a ANAC entenda que as duvidas de um participante sdo recorrentes, que um assunto
especifico ja foi exaustivamente discutido e que nédo se observa o progresso esperado deste participante,
a ANAC se reserva o direito de encerrar as discussdes sobre tal assunto.

4.10. O participante somente poderd usufruir deste beneficio apos a publicacdo da Portaria de adesdo
no DOU, conforme item 3.3 deste documento.



5. COMERCIALLZA(;AO DE AERONAVES EXPERIMENTAIS EM PROCESSO DE
CERTIFICACAO

5.1. Durante o periodo em que estiver adimplente ao programa, conforme estabelecido no item 2.3 e
sujeito as regras descritas no Capitulo 6, o participante podera comercializar aeronaves experimentais
em processo de certificagdo. Essa permissdo é valida se a aeronave em questdo, por suas caracteristicas,
se enquadrar na definicdo contida no item 2.2 e cujo projeto esteja em certificacdo pela ANAC por meio
do RBAC n° 21, desde que a base de certificagéo seja referenciada ao RBAC n° 23.

5.2. Aaeronave a ser comercializada deve ter sido fabricada de acordo com o projeto em certificacao
na ANAC.

5.3. A aeronave receberd um Certificado de Autorizacdo de Voo Experimental — CAVE com
propdsito especifico para o programa.

5.4. O participante ficara obrigado, além de atender o estabelecido nas demais se¢Oes deste programa,
para toda aeronave a ser entregue, a:

a) Fornecer o manual de operacdo da aeronave e
b) Submeter o comprador a treinamento tedrico e pratico da aeronave.

55. A ANAC poderé autorizar a comercializacdo de aeronaves experimentais se o fabricante:
a) tiver sido admitido no Programa iBR+; e

b) tiver demonstrado cumprimento com requisitos da base de certificacdo aplicavel, que
poderdo ser selecionados pela ANAC com base nas normas consensuais para aeronaves
leves esportivas, ou de outra forma definida pela ANAC.

5.6. Sempre que a ANAC determinar que uma condicdo insegura estd estabelecida ou pode ser
estabelecida, os CAVE das aeronaves produzidas até aquele momento serdo passiveis de suspensdo. O
fabricante devera propor a solucdo do problema e as acdes a serem executadas. A suspensdo do CAVE
somente sera revogada apdés alteracdes que corrijam a condicdo insegura ou potencial condi¢do insegura
e apOs a comprovacdo de que as acOes tenham sido executadas adequadamente. Essas acdes podem
incluir, se necessario, alteracdes nas aeronaves ja fabricadas.

5.7.  Adicionalmente, nenhum novo CAVE serd emitido até que a condicdo insegura tenha sido
eliminada e as aeronaves ja fabricadas tenham sido alteradas conforme a correcdo estabelecida. A
correcdo descrita neste paragrafo e nos anteriores somente sera considerada adequada quando eliminar,
ou minimizar a um nivel aceitavel para a ANAC, a condicdo insegura ou potencialmente insegura.

5.8. Sempre que a ANAC perceber que uma limitacdo operacional deve ser aplicada a aeronave, em
funcéo do resultado da demonstracdo do cumprimento com 0s requisitos ou outra condicdo (evento em
servico, dentre outros), o fabricante devera revisar os manuais da aeronave e informar imediatamente
ao(s) comprador(es).

5.9. Nointuito de reduzir a assimetria de informag&o existente no mercado, previamente a conclusao
do acordo comercial, o participante devera obter do comprador da aeronave uma declaracéo de que esta
ciente sobre as possibilidades previstas nos paragrafos anteriores.

5.10. O participante deverd manter um sistema de controle da propriedade das aeronaves
comercializadas, para o caso de revenda pelo comprador, para garantir que as informacdes descritas nos
paragrafos anteriores possam ser aplicadas. Além disso, sempre que a ANAC determinar a suspensdo do



CAVE, conforme descrito no paragrafo 5.7, o comprador deve ser comunicado imediatamente pelo
participante.

5.11. O participante devera estabelecer um sistema de coleta de informacdes de falhas, mau
funcionamento e defeitos junto aos compradores para garantir que todos os eventos indicados na se¢ao
21.3(c) do RBAC n° 21 sejam reportados ao participante. Além disso, 0 participante deve cumprir
integralmente com a sec¢do 21.3 do RBAC n° 21 para o projeto das aeronaves comercializadas no
contexto do programa, mesmo que um Certificado de Tipo néo tenha ainda sido emitido.

5.12. Apds a obtencdo do Certificado de Tipo, as aeronaves produzidas durante o programa poderao
ser elegiveis a obtencdo de um Certificado de Aeronavegabilidade Padrdo somente se o detentor do
projeto de tipo puder demonstrar e declarar que a aeronave esta conforme o projeto de tipo, incluindo os
requisitos previstos na secdo 21.183 do RBAC 21 ou qualquer outra comprovacédo que a ANAC julgar
necessaria.



6. REGRAS DE SUSPENSAO

6.1. Participantes que descumprirem com o estabelecido neste programa serao suspensos e, durante a
vigéncia da suspensédo, ndo poderado fazer uso do previsto na Se¢do 4 e 5, ressalvada a hipdtese prevista
no item 6.3. Isto ndo significa que o processo de certificacdo de tipo sera suspenso, pois é independente
deste programa.

6.2. O desligamento do programa pode ser solicitado pelo participante a qualquer momento.

6.3. Em caso de suspensdo ou desligamento, o participante podera fazer uso do previsto na Se¢édo 5
apenas para as aeronaves em que ja tenham sido realizadas, no minimo, 50% das tarefas de fabricacédo
até a data em que ocorreu a suspensdo ou desligamento do programa.

a) O participante devera enviar a ANAC as seguintes informagdes:

i. identificacdo do nimero de série de cada aeronave;
ii. percentual de tarefas de fabricagdo realizado para cada numero de série;
iii. detalhamento das tarefas que serdo realizadas para concluir a fabricacdo de cada numero
de série; e
iv. fotografia detalhada da aeronave que permita a verificacao dos itens anteriores.

b) Caso necessario, a ANAC podera solicitar mais informacdes ou realizar verificacfes in
loco.

6.4. Por se tratar de um programa voluntario e de incentivo a certificacdo de tipo, participantes que
ndo demonstrarem a devida dedicacdo ao programa ou que se desviarem dos propositos deste programa
serdo passiveis de suspensdo, a critério da ANAC. Isto se aplica também para os casos em que ANAC
julgar que o participante ndo esta avancando no processo de certificagéo.



