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Apresentacao

Este Manual de Fiscalizacao de Contratos Administrativos da ANAC tem por
objeto prestar orientacdes e subsidios aos servidores designados para fiscalizar e
acompanhar a execucao dos contratos administrativos efetivados no ambito da
Agéncia. O objetivo é nivelar entendimentos e padronizar procedimentos, respei-
tando os principios da legalidade, eficiéncia, eficacia e economicidade e permitin-
do a evidenciacao e transparéncia dos atos de fiscalizacao.

O presente manual esta subdividido em 5 (cinco) médulos:

Modulo | - Dispbe sobre os contratos administrativos em geral, abordando
conceito, peculiaridades, forma e tipo de alteracdo contratual, tais como: pror-
rogacao de vigéncia, acréscimos e supressoes, reajuste, repactuacao e revisao
de precos contratados. Aborda ainda as formas e tipos de rescisao contratual,
garantia financeira e sancées administrativas.

Modulo Il - Dispde de forma geral sobre a fiscalizacao de contratos, no que
se refere aos objetivos, a competéncia dos responsaveis pela fiscalizacao, aos
critérios de indicacao e nomeacao dos integrantes da fiscalizacao, bem como as
competéncias das areas envolvidas no processo de fiscalizacao.

Modulo 1l - Dispde sobre a fiscalizacdo dos contratos de prestacao de ser-
vicos diversos, no que diz respeito a composicao da equipe de fiscalizacdo, atri-
buicbes e procedimentos de cada integrante da equipe. Dispde ainda sobre a
fiscalizacdo do fornecimento de bens permanentes e materiais de consumo.

Modulo IV - Dispde sobre a fiscalizacdo dos contratos de prestacdo de ser-
vicos de tecnologia da informacdo, no que se refere a composicao da equipe de
fiscalizacdo, atribuicbes e procedimentos de responsabilidade de cada integrante
da equipe. Dispde ainda sobre a fiscalizacao do fornecimento de bens permanen-
tes e materiais de consumo de solucdo de tecnologia da informacao.

Modulo V - Dispbe sobre: definicbes (conceitua as palavras e expressoes
utilizadas no texto); referéncias (relaciona a bibliografia utilizada como base
para a elaboracao deste Manual); e anexos e formularios (sugere modelos a
serem utilizados para o desenvolvimento das atividades no decorrer da fiscali-
zacao do contrato).
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CAPITULO I - DEFINICAO E PECULIARIDADES DOS CONTRATOS AD-
MINISTRATIVOS

1. Definicao, prerrogativas e caracteristicas dos contratos
administrativos

1.1. Definicao de contrato administrativo

Contrato administrativo é todo e qualquer ajuste entre 6rgaos ou entidades
da Administracdo Publica e particulares, em que haja um acordo de vontades
para a formacao de vinculo e a estipulacdo de obrigacdes reciprocas.

Os contratos administrativos regulam-se por suas clausulas e pelos preceitos
de direito publico, aplicando-se-lhes, supletivamente, os principios da teoria geral
dos contratos e as disposicoes de direito privado.

Os contratos devem estabelecer com clareza e precisao as condicoes para sua
execucado, expressas em clausulas que definam os direitos, obrigacdes e responsa-
bilidades das partes, em conformidade com os termos da licitacdo e da proposta
a que se vinculam.

Os contratos decorrentes de dispensa ou de inexigibilidade de licitacdo de-
vem atender aos termos do ato que os autorizou e da respectiva proposta.

Apesar da denominacao de contrato, nos contratos administrativos nao pre-
valece o principio da autonomia das vontades dos contratos em geral. Nos contra-
tos administrativos existem as chamadas clausulas exorbitantes, que sao prerroga-
tivas que o Poder Publico detém perante o particular que com ele contrata.

1.2. Prerrogativas da administracao publica presentes nos contratos admi-
nistrativos

No que concerne as prerrogativas, os contratos administrativos diferenciam-
se dos contratos particulares por meio das chamadas clausulas exorbitantes ou de
privilégio ou, ainda, de prerrogativa. Essas clausulas podem ser definidas como
aquelas que nao sao comuns ou que seriam ilicitas se estivessem previstas nos
contratos entre particulares, por conterem prerrogativas ou privilégios de uma
das partes em relacao a outra. E justamente o que ocorre nos contratos admi-
nistrativos. Neles, a Administracao esta em posicao de supremacia em relacao ao
particular que com ela contrata.
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Segundo o art. 58 da Lei 8.666/93 sao as seguintes as prerrogativas que a
Administracao Publica detém em relacdo aos contratados:

N

modificar os contratos, unilateralmente, para melhor adequacao as finalida-
des de interesse publico, respeitados os direitos do contratado;

rescindir os contratos, unilateralmente, nos casos especificados nos incisos |
a Xll e XVIl do art. 78 da Lei;

fiscalizar a execucao do acordo;

d. aplicar sancdes motivadas pela inexecucao total ou parcial do ajuste;

nos casos de servicos essenciais, ocupar provisoriamente bens méveis, imo-
veis, pessoal e servicos vinculados ao objeto do contrato, na hipotese da
necessidade de acautelar apuracdo administrativa de faltas contratuais pelo
contratado, bem como na hipotese de rescisdo do contrato administrativo.

Contudo, ha contratos celebrados pela Administracao Publica que sao regidos,
predominantemente, por normas de direito privado. Como exemplo: contratos
de financiamento, seguro e locacdo em que o Poder Publico seja locatario. Além
destes, a Administracao também atua como usuaria de servicos publicos. Nesses
casos, existe legislacdo propria que trata do assunto, a Lei n® 8.987/95, ficando a
Lei n° 8.666/93 limitada a pontos que nao conflitem com a referida Lei.

1.3. Caracteristicas do contrato administrativo

Segundo Maria Sylvia Zanella di Pietro, os contratos em que a Administracao
é parte, sob regime juridico publicistico, derrogatério e exorbitante do direito
comum, possuem as seguintes caracteristicas:

presenca da administracao publica como poder publico: a Administra-
cao possui uma série de prerrogativas nao extensiveis ao contratado;
finalidade publica: estad presente em todos os atos e contratos da Admi-
nistracao Publica;

obediéncia a forma prescrita em lei: a forma é essencial, para beneficio
tanto da Administracdo quanto do contratado, para fins de controle da
legalidade;

procedimento legal: a lei estabelece uma série de procedimentos obriga-
toérios para a celebracao dos contratos, como autorizacao legislativa, ava-
liacdo, motivacao, autorizacdo pela autoridade competente, indicacao de
recursos orcamentarios e licitacao;
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e. natureza de contrato de adesao: todas as clausulas dos contratos ad-
ministrativos sdo fixadas unilateralmente pela Administracdo, fixando as
condicbes em que se pretende contratar com o particular. A apresentacdo
de propostas pelos licitantes equivale a aceitacdo da oferta feita pela Admi-
nistracao;

f. natureza intuitu personae: a condicdo pessoal do contratado, apurada
em procedimento licitatério, é essencial na relagao contratual Administra-
cao-particular. A Lei n° 8.666/93 admite que a Administracao subcontrate
partes de obra, servico ou fornecimento, desde que essa possibilidade e os
limites da subcontratacao estejam previstos no edital e no contrato. (obs.:
a Lei ndo veda, mas admite a possibilidade, dentro de certos limites. Pelo
texto legal, o que é vedado é a subcontratacao integral);

g. presenca de clausulas exorbitantes: tais como exigéncia de garantia, al-
teracao/rescisao unilateral, fiscalizacdo, aplicacdo de penalidades, anulacao
e retomada do objeto;

h. mutabilidade: decorre do poder de alteracao unilateral que possui a
Administracao e também de outras circunstancias, como a manutencao
do equilibrio econémico-financeiro.

2. Forma e clausulas essenciais aos contratos administrativos

2.1. Forma dos contratos administrativos

De acordo com o previsto no art. 62 da Lei 8.666\93, o instrumento de
contrato é obrigatério nos casos de concorréncia e de tomada de precos, bem
como nas dispensas e inexigibilidades cujos precos estejam compreendidos nos
limites destas duas modalidades de licitacao, e facultativo nos demais em que
a Administracao puder substitui-lo por outros instrumentos habeis, tais como
carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizacdo de compra ou ordem
de execucao de servico, observadas as disposicdes da lei quanto as clausulas
necessarias aos contratos.

E dispensavel o termo de contrato e facultada a sua substituicdo por outros
instrumentos supra mencionados, a critério da Administracao e independente-
mente de seu valor, nos casos de compra com entrega imediata (até 30 dias da
proposta) e integral dos bens adquiridos, dos quais ndo resultem obrigacdes fu-
turas, inclusive assisténcia técnica.

E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administracao, salvo o
de pequenas compras de pronto pagamento, assim entendidas aquelas de valor
nao superior a 5% (cinco por cento) do limite estabelecido para a modalidade
convite no caso de compras e servicos, feitas em regime de adiantamento (su-
primento de fundos).
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2.2. Clausulas essenciais do contrato administrativo
Segundo o art. 55 da Lei 8.666\93, sao clausulas necessarias em todo contra-
to as que estabelecam:

0 objeto e seus elementos caracteristicos;

b. o regime de execucdo ou o meio de fornecimento;

0 preco e as condicdes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade
do reajustamento de precos, os critérios de atualizacao monetaria entre a
data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento;

. 0s prazos de inicio de etapas de execucao, de conclusao, de entrega, de

observacao e de recebimento definitivo, conforme o caso;

o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacao da classificacdo fun-
cional programatica e da categoria econémica;

as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucao, quando exigidas;

. os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os

valores das multas;

. 0S Casos de rescisao;

o reconhecimento dos direitos da Administracao, em caso de rescisao admi-
nistrativa prevista no art. 77 da Lei de Licitacoes,

as condicbes de importacao, a data e a taxa de cambio para conversao,
guando for o caso;

a vinculacao ao edital de licitacdo ou ao termo que a dispensou ou a inexi-
giu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;

a legislacao aplicavel a execucao do contrato e especialmente aos casos
OMISSOS;

. a obrigacao do contratado de manter, durante toda a execucao do con-

trato, em compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas, todas as
condicbes de habilitacao e qualificacdo exigidas na licitacao;

. o foro da sede da Administracdo como competente para dirimir qual-

guer questao contratual, nos contratos celebrados pela Administracao
Publica com pessoas fisicas ou juridicas, inclusive aquelas domiciliadas
no estrangeiro.
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CAPITULO Il - FORMAS E TIPOS DE ALTERACAO CONTRATUAL

1. Formas de alteracao contratual

Os Contratos Administrativos podem ser alterados com as devidas justificati-
vas e em consonancia com o interesse publico. As alteracdes contratuais ocorrem
das seguintes formas:

I. Unilateralmente pela Administracao
a. guando a Administracdo modificar o projeto ou as especificacbes para me-
lhor adequacao técnica aos seus objetivos;
b. quando for necessario modificar o valor do contrato em funcao de acrésci-
mo ou diminuicdo quantitativa do objeto do contrato.

Il. Por acordo entre as partes

a. quando for conveniente substituir a garantia de execucao do contrato;

b. quando for necessario modificar o regime de execucao da obra ou servico, o
modo de fornecimento do bem, em funcdo da constatacdo de ordem técnica
de que os termos originais do contrato nao se aplicam mais;

C. gquando houver necessidade de alterar a forma de pagamento, por imposi-
cao de circunstancias que surgirem apos a assinatura do contrato, devendo
ser mantido o valor inicial atualizado;

d. para restabelecer a relacao inicial entre os encargos do Contratado e
a retribuicao da Administracao, de modo a manter o equilibrio econ6-
mico-financeiro inicial do contrato, na hipdtese de sobrevirem fatos
impeditivos ou retardadores da execucao contratual que nao sejam
risco normal do negécio e nao tenham sido provocados pela acao ou
omissao do Contratado.

2. Tipos de alteracao: Prorrogacao de vigéncia
2.1. Regra geral

De acordo com o art. 57 da Lei 8.666/93, a duracao dos contratos administra-
tivos ficara adstrita a vigéncia dos respectivos créditos orcamentarios.
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2.2. Excecoes
Porém, a propria Lei 8.666\93 prevé excecdes para a prorrogacao da vigéncia
dos contratos nos seguintes casos:

a. aos projetos cujos produtos estejam contemplados nas metas estabelecidas
no Plano Plurianual, os quais poderao ser prorrogados se houver interesse da
Administracdo, desde que isso tenha sido previsto no ato convocatério;

b. a prestacao de servi¢os a serem executados de forma continua, que
poderao ter a sua duracao prorrogada por iguais e sucessivos periodos com
vistas a obtencao de precos e condicdes mais vantajosas para a administra-
cao, limitada a 60 meses. Em carater excepcional, devidamente justificado
e mediante autorizacao da autoridade superior, este prazo podera ser pror-
rogado por até 12 meses, nos seguintes casos:

- Servigos continuados: servicos cuja interrupcao possa comprome-
ter a continuidade das atividades da administracdo e cuja neces-
sidade de contratacdo deva estender-se por mais de um exercicio
financeiro e continuamente.

- Servicos nao-continuados: servicos que tém como escopo a ob-
tencao de produtos especificos em um periodo pré-determinado.

c. ao aluguel de equipamentos e a utilizacdo de programas de informatica,
podendo a duracao estender-se pelo prazo de até 48 (quarenta e oito) me-
ses apos o inicio da vigéncia do contrato.

d. aos casos em que a licitacao é dispensavel, previstos nos incisos IX, XIX,
XXVIII e XXXI do art. 24 da Lei n°® 8.666/93, quais sejam: i) guando houver
risco de comprometimento da seguranca nacional; ii) para compra de ma-
teriais de uso das forcas armadas, em que seja necessario manter a padroni-
zacao; iii) para fornecimento de bens e servicos, produzidos ou prestados no
Pais, que envolvam alta complexidade tecnolégica e defesa nacional; iv) na
contratacdo de Instituicdo Cientifica e Tecnoldgica, observados os termos
da Lei n° 10.973/04. Nessas situacoes, a duracao do contrato pode chegar
a 120 (cento e vinte) meses.

Os prazos de inicio de etapas de execucao, de conclusao e de entrega tam-
bém admitem prorrogacao, mantidas as demais clausulas do contrato e assegu-
rada a manutencao de seu equilibrio econémico-financeiro, desde que ocorra
algum dos motivos previstos no § 1° do art. 57 da Lei 8.666\93.
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E importante salientar que toda prorrogacao de prazo devera ser justificada
por escrito e previamente autorizada pela autoridade competente para celebrar o
contrato, e que a lei veda expressamente o contrato com prazo de vigéncia inde-
terminado, a excecao dos servicos essenciais de abastecimento de agua e energia
elétrica. Para que o contrato seja prorrogado, é necessario que:

haja previsao no contrato e no edital dessa possibilidade;

a Administracao e o Contratado declarem o interesse na prorrogacao;

as condicoes de habilitacao do Contratado sejam mantidas;

seja demonstrada a vantagem econémica na prorrogacao para a Adminis-
tracao.

o n oo

3. Tipos de alteracao: Acréscimos e Supressoes

A Lei n° 8.666/93 permite 0 acréscimo ou supressao em servicos, obras ou
compras até o limite de 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado
do contrato, e no caso particular de reforma de edificio ou equipamento, até
50% (cinquenta por cento) para os acréscimos. O Contratado é obrigado a acei-
tar essas alteracoes.

Apenas a supressao resultante de acordo celebrado entre os contratantes
podera exceder os limites mencionados.

A base de calculo para aplicacdo do percentual de limites é o valor inicial
atualizado do contrato, ou seja, o valor inicialmente contratado acrescido de rea-
justes, revisoes e repactuacoes realizadas durante a vigéncia do contrato.

Conforme jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, os acréscimos ou
supressoes serdo efetuados proporcionalmente a cada item, em licitacbes realiza-
das por item, ou seja, aquelas em que, embora possam originar tantos contratos
guantos forem os itens licitados, tenham um licitante vencedor para o forneci-
mento ou prestacao de mais de um item licitado.

Tal entendimento visa a evitar que, por meio de termos aditivos futuros, o
acréscimo de itens com precos supervalorizados, ou eventualmente a supressao
ou modificacao de itens com precos depreciados viole principios administrativos.
Assim, a Administracdo deve observar os referidos limites nas alteracbes quanti-
tativas de cada item.

13
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4. Tipos de alteracao: Reajuste, repactuacao e revisao dos precos
contratados

4.1. Equilibrio Econémico - Financeiro

A equacao econdbmico-financeira do contrato é a relacdo de equivaléncia for-
mada entre o encargo definido pela Administracdo (objeto) e o preco (proposta)
ofertado pelo licitante.

Encargo= custo para executar o contrato
Remuneracao= preco exigido para executar o contrato

A manutencao da condicdo de equilibrio da equacdo econdmico—financeira
durante todo o contrato tem fundamento constitucional, previsto no inciso XXI
do Art. 37 da Constituicdo Federal.

4.2. Fatores de desequilibrio e Mecanismos para recomposicao

- Aleas extraordinarias: Risco futuro imprevisivel que, pela sua ex-
temporaneidade, impossibilidade de previsao e onerosidade excessi-
va a um dos contratantes, desafie todos os calculos feitos no instan-
te da celebracao contratual.

- Aleas ordinarias: Risco relativo & possivel ocorréncia de um evento
futuro desfavoravel, mas previsivel ou suportavel, por ser usual no
negocio efetivado.

Encargo = Remuneracao

Aleas extraordinarias Aleas ordinarias
Revisao de precos - Art. 65 da Lei Reajuste lato sensu - Art. 3° da Lei
8.666\93 10.192\01

4.3. Revisao de preco

E um instrumento que tem por fim manter o equilibrio inicial entre os encar-
gos do contratado e a retribuicao feita pela Administracdo, na ocorréncia dos
seguintes casos:

a. fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de consequéncias incalculaveis, re-
tardadores ou impeditivos da execucao do ajustado entre as partes;

b. ‘forca maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando &lea econémi-
ca extraordinaria e extracontratual;
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- Forca maior: aquele fato que pode até ser previsivel, porém é inevi-
tavel (ex: fendmenos da natureza, tais como tempestades, furacoes,
eto);

- Caso fortuito: todo fato imprevisivel e, por isso, inevitavel (ex: in-
céndio);

- Fato do principe: determinacao geral ou imprevisivel da adminis-
tracao que onera ou impede a execucao do contrato (ex: aumento
ou diminuicao de carga tributaria ou encargos sociais).

A revisao pode ser realizada a qualquer momento, nao exige a pre-
visdo no contrato, ndo se vincula a data da proposta ou data -base,
nem requer a fluéncia de prazo minimo contratual.

Portanto, a revisao de preco ocorre quando houver alteracao extraordinaria
de precos, independentemente do processo inflacionario.

4.4. Reajuste

O reajustamento é a alteracao de valores pactuados em um contrato decor-
rente da previsivel perda de valor da moeda. Isto ocorre devido a variacdes infla-
cionarias que podem ocorrer no periodo de vigéncia de um contrato. Se houver
a previsao de indices especificos no termo de contrato para reajustamento, tal
alteracao podera ser executada por simples apostilamento, sem a necessidade de
celebracao de termos aditivos, de acordo com o disposto no art. 65, §8°, da Lei
n° 8.666/93.

O reajustamento dos contratos administrativos firmados pela Administracao
Publica direta ou indireta da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Munici-
pios somente podera ser realizado em periodicidade igual ou superior a um ano,
contado a partir da data-limite para apresentacdo da proposta ou do orcamento
a que essa se referir, de acordo com a Lei n° 10.192/01.

Ressalto que, embora o prazo a ser transcorrido para aquisicao do direito ao
reajuste seja de no minimo um ano, esse nao podera ser confundido com o prazo
de vigéncia do contrato, ou seja, o direito ao reajuste podera ocorrer em menos
de um ano de vigéncia do contrato, pois o interregno de um ano conta-se a partir
da data da apresentacao da proposta apresentada na licitacdo ou do orcamento
a que a proposta se referir.

A Administracao deve avaliar se 0s precos reajustados continuam vantajosos
e compativeis com os praticados no mercado.
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4.5. Repactuacao

A repactuacao é uma espécie de reajuste contratual utilizada nos contratos
de servicos continuados com dedicacdo exclusiva de mao de obra, em funcado de
modificacdes nos custos do contratado ocasionadas por acordos, convencoes e
dissidios coletivos de trabalho. Tais mudancas sao previsiveis, ocorrendo quase
todos os anos, porém incalculaveis (nao se pode saber a priori, por exemplo, qual
sera o valor do indice de reajuste salarial negociado no ambito de uma convencao
coletiva de trabalho entre o sindicato patronal e o sindicato de trabalhadores de
determinada categoria profissional). Portanto, ao contrario do que ocorre na re-
visdo de preco, a caracteristica da imprevisibilidade nao esta presente no caso da
repactuacao. A repactuacao é formalizada por meio de apostilamento.

De acordo com a IN\SLTI n°® 2/08, a repactuacao é permitida desde que:

a. esteja prevista no contrato;

b. haja solicitacao do Contratado, acompanhada de demonstracao analitica
da alteracao dos custos do contrato, por meio de apresentacao da planilha
de custos e formacéo de precos ou do novo acordo, convencao ou dissidio
coletivo que fundamenta a repactuacao, conforme for a variacdo de custos
objeto da repactuacao;

C. seja observado o transcurso do prazo minimo de um ano, a contar:

I. da data-limite para apresentacao das propostas constante do instru-
mento convocatério, em relacdo aos custos com a execucao do servi-
co decorrentes do mercado, tais como o custo dos materiais e equipa-
mentos necessarios a execucao do servico;

ii. da data do acordo, convencdo ou dissidio coletivo de trabalho ou
equivalente, vigente a época da apresentacao da proposta, quando a
variacao dos custos for decorrente da mao de obra e estiver vinculada
as datas-bases destes instrumentos;

ii. da data do fato gerador que deu ensejo a Ultima repactuacdo, nas
repactuacoes subsequentes a primeira;

De acordo com a IN\SLTI n°® 02\98, art. 30-A, § 2°, |l, os reajustes dos itens
envolvendo insumos e materiais serdo efetuados com base em indices oficiais,
previamente definidos no contrato.

As repactuacoes a que o contratado fizer jus e ndo forem solicitadas durante
a vigéncia do contrato, serdo objeto de preclusdo, com a assinatura da prorroga-
cao contratual ou com o encerramento do contrato.
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4.6. Quadro comparativo dos institutos de recomposicao dos precos

Encargo = Remuneracao

Aleas extraordi-

Aleas ) Aleas ordinarias
narias
Reajuste lato sensu
Instituto Reequilibrio Reajuste strictu sensu | Repactuacao
(Ijg;/lsao de pre- indice financeiro Variacao de custos
Na ocorréncia C~ontratos dg presta- Contratos de prestacao de
. dos fatos previs- | cao de servicos SEM . o
Cabimento T ) servicos COM dedicacdo
tos no art. 65 da | dedicacéo exclusiva de exclusiva de mao de obra
Lei 8.666/93 mao de obra
Variacao (custo da méo de
Meios de re- Comprovacao Apllcaggo dellndlce obra)
. do aumento do | financeiro préestabe-
composicao . . o
custo. lecido no contrato Indice financeiro (insumos
diversos)
Custos da mao de obra:
Ap6s um ano a contar da
, data do orcamento a que a
Apds um ano, a .
proposta se referir (conven-
contar da data da . .
A qualquer cao coletiva de trabalho)
Prazo fembo proposta ou da data
P do orcamento a que a . A
roposta se referir Insumos diversos: Apos
P um ano a contar da data
de apresentacdo da pro-
posta.
Embasamento Aort. 6.2), d, § | Art. 40, X, da Lei Art. 5° do Decreto 2.2071/97
Legal 5°e 6° da Lei 3 666/93 e Art. 37 da IN/SLTI n
8.666/93 ' ' 02/08
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CAPITULO Ill - FORMAS E TIPOS DE RESCISOES CONTRATUAIS

1. Formas de rescisao do contrato

A rescisao do contrato podera ser:

determinada por ato unilateral e escrito da Administracdo, nos casos enu-
merados nos incisos | a Xl e XVIl do artigo 78 da Lei 8.666/93,;

amigavel, por acordo entre as partes, reduzida a termo no processo da lici-
tacdo, desde que haja conveniéncia para a Administracao ou;

judicial, nos termos da legislacao.

2. Rescisao unilateral

A rescisdo do contrato podera ocorrer por ato unilateral, formalmente moti-
vado nos autos do processo, assegurado o contraditério e a ampla defesa, pelos
seguintes motivos:

a.

b.

0 nao cumprimento de clausulas contratuais, especificacbes, projetos
Ou prazos;

o cumprimento irregular de clausulas contratuais, especificacbes, proje-
tos e prazos;

a lentidao do seu cumprimento, levando a Administracdo a comprovar a
impossibilidade da conclusao da obra, do servico ou do fornecimento, nos
prazos estipulados;

d. o atraso injustificado no inicio da obra, servico ou fornecimento;

a paralisacao da obra, do servico ou do fornecimento, sem justa causa e
prévia comunicacao a Administracao;

a subcontratacao total ou parcial do seu objeto, a associacao do contratado
com outrem, a cessdo ou transferéncia, total ou parcial, bem como a fusao,
Cisao ou incorporacao, nao admitidas no edital e no contrato;

o desatendimento das determinacdes regulares da autoridade desig-
nada para acompanhar e fiscalizar a sua execucao, assim como as de
seus superiores;

o cometimento reiterado de faltas na sua execucao, anotadas em re-
gistro proprio;

a decretacdo de faléncia ou a instauracao de insolvéncia civil;

a dissolucdo da sociedade ou o falecimento do contratado;

a alteracao social ou a modificacao da finalidade ou da estrutura da empre-
sa, que prejudique a execucao do contrato;
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| razdes de interesse publico, de alta relevancia e amplo conhecimento, justi-
ficadas e determinadas pela maxima autoridade da esfera administrativa a
gue esta subordinado o contratante e exaradas no processo administrativo
a que se refere o contrato; e

m. a ocorréncia de caso fortuito ou de forca maior, regularmente comprovada,
impeditiva da execucao do contrato.

3. Rescisao motivada pelo Fato da Administracao

A rescisdo do contrato podera ser determinada pela via judicial ou de forma
amigavel, nos casos provocados pelo chamado Fato da Administracao.

O Fato da Administracao ocorre toda vez que o Poder Publico comete uma
acao ou se omite, especificamente em relacao ao contrato, de forma a impedir ou
retardar sua execucao. As situacoes previstas na Lei 8.666/93 sao:

a. asuspensao da execucao do contrato, por ordem escrita da Administracao,
por prazo superior a 120 (cento e vinte) dias, salvo em caso de calamidade
publica, grave perturbacéo da ordem interna ou guerra, ou ainda por re-
petidas suspensdes que totalizem o mesmo prazo, independentemente do
pagamento obrigatério de indenizacdes pelas sucessivas e contratualmente
imprevistas desmobilizacbes e mobilizacdes e outras previstas, assegurado
ao contratado, nesses casos, o direito de optar pela suspensao do cumpri-
mento das obrigacdes assumidas até que seja normalizada a situacao;

b. o atraso superior a 90 (noventa) dias dos pagamentos devidos pela Ad-
ministracdo decorrentes de obras, servicos ou fornecimento, ou parcelas
destes, ja recebidos ou executados, salvo em caso de calamidade publica,
grave perturbacdo da ordem interna ou guerra, assegurado ao contratado
o direito de optar pela suspensao do cumprimento de suas obrigacoes até
gue seja normalizada a situacao;

C. anao liberacao, por parte da Administracao, de darea, local ou objeto para
execucao de obra, servico ou fornecimento, nos prazos contratuais, bem
como das fontes de materiais naturais especificadas no projeto; e

d. asupressao por parte da administracao de partes de obras, servicos ou com-
pras, acarretando modificacdo do valor inicial do contrato além do limite
maximo permitido para acréscimos ou supressées nos contratos.
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CAPITULO IV - GARANTIA CONTRATUAL

1. Garantia financeira

I. Tipos de garantia

A Lei n° 8.666/93, em seu art. 56, faculta a Administracdo Publica exigir do
Contratado a prestacao de garantia nas contratacdes de obras, servicos e bens.
Caso seja feita tal exigéncia, o Contratado pode escolher uma das seguintes mo-
dalidades de garantia:

a. caucao em dinheiro ou em titulos da divida publica;
b. seguro-garantia;
¢. fianca bancéria.

Il. Cobertura da garantia
A garantia apresentada, obrigatoriamente, devera cobrir:

a. prejuizo advindo do nao cumprimento do objeto do contrato e do nao
adimplemento das demais obrigacbes nele previstas;

b. prejuizos causados a administracao ou a terceiro, decorrentes de culpa ou
dolo da contratada durante a execucao do contrato;

C. as multas, decorrentes de processo administrativo aplicadas pela adminis-
tracdo a contratada;

d. obrigacées trabalhistas, fiscais e previdenciarias de qualquer natureza, ndo
honradas pela contratada.

lll. Valor da garantia

O valor da garantia deve se limitar a 5% (cinco por cento) do valor do contra-
to, exceto para obras, servicos e fornecimentos de grande vulto envolvendo alta
complexidade técnica e riscos financeiros consideraveis, casos em que o limite da
garantia pode chegar a 10% do valor do contrato.

Para as contratacdes de servicos continuados com dedicacao de mao de obra
exclusiva, o valor da garantia devera corresponder a 5% (cinco por cento) do va-
lor total do contrato (IN/SLTI n°® 02/08).
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IV. Vigéncia da garantia

A vigéncia da garantia financeira correspondera ao prazo de vigéncia do con-
trato, com excecao dos contratos continuados com uso de mao de obra de dedi-
cacao exclusiva, cuja vigéncia da garantia financeira devera se estender por mais
3 (trés) meses apos o fim da vigéncia contratual.

Nos casos de prorrogacao da vigéncia do contrato, a validade da garantia
também devera ser prorrogada.

V. Alteracao do valor da garantia

Nos casos de acréscimo, reajuste ou qualquer tipo de alteracao contratual que
impactem no valor total do contrato, a garantia devera ser atualizada na mesma
proporcao, de forma a manter atualizado o percentual de representatividade da
garantia sobre o valor total do contrato inicialmente estabelecido.

A garantia devera ser integralizada sempre que dela forem deduzidos quais-
quer valores.

VI. Liberacao da garantia

A garantia sera liberada quando do término da vigéncia do contrato, condi-
cionada a manifestacao do gestor do contrato quanto a regularidade da execu-
¢ao do contrato.

Nos contratos que envolvam a prestacao de servicos com mao de obra ex-
clusiva, a garantia so sera liberada ante a comprovacao do correto pagamento
das verbas rescisérias trabalhistas dos empregados da contratada ou a com-
provacao de realocacao em outra atividade sem que ocorra a interrupcao do
contrato de trabalho.

Sera verificada ainda a inexisténcia de processo administrativo que resulte em
sang¢ao pecuniaria.
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CAPITULO V - SANGOES ADMINISTRATIVAS

Sao clausulas necessarias no contrato as que estabelecam os direitos e as
responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores da multa. O
edital contera e indicard, obrigatoriamente, as san¢des para o caso de inadimple-
mento.

1. Tipos de penalidades

I. Nas contratacoes oriundas das modalidades previstas na Lei n°
8.666/93, poderao ser aplicadas as seguintes san¢oes:

a. adverténcia;

b. multa;

C. suspensao temporaria de licitar e contratar com a Administracao Pu-
blica; e

d. declaracao de inidoneidade.

Il. Nas contratacoes oriundas da modalidade Pregao (Lei n° 10.520/10),
poderao ser aplicadas as seguintes penalidades:

a. multae;
b. impedimento de licitar e contratar com a Unido, Estados, Distrito Federal ou
Municipios.

2. Situacoes que demandam a aplicacao de penalidade e seus
efeitos

. Adverténcia

A adverténcia é cabivel em situacées em que a falha na execucao do objeto
da contratacdo nado acarrete transtornos significativos a Administracao, bem como
nao se verifique ma-fé do licitante, beneficiario da ARP (Ata de Registro de Preco)
ou contratado, ou intencao deliberada de inadimplir as obrigacdes assumidas.

Il. Multa

E a pena pecuniaria imposta ao infrator que deixou de cumprir com suas
obrigacdes contratuais.

Os percentuais de multa deverao estar previstos no contrato. Em caso de ine-
xisténcia no contrato, a multa ndo podera ser arbitrada, ou seja, sua aplicacao esta
atrelada a situacoes, forma e percentual previstos no contrato.
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Existem dois tipos de multa:
- Multa moratoria: aplicacéo no caso de mora-atraso no cumpri-
mento da obrigacao.

- Multa compensatéria: aplicacdo nos casos de inexecucao, inadim-
plemento — frustracdo no cumprimento da obrigacao

O prazo para recolhimento deve estar previsto no contrato. Inexistindo tal
previsao, sera de 5 (cinco) dias Uteis.

A multa podera ser acumulada com outras sanc¢des, bem como com outra
multa, desde que nao tenham o mesmo fato gerador.

lll. Suspensao temporaria de contratar e licitar com a Administracao e
Declaracao de Inidoneidade
Falta grave em que configure culpa do infrator. De acordo com a Lei n°
8.666/93, art. 88, podera ser aplicada a empresas ou aos profissionais que, em
razao dos contratos celebrados:

a. tenham sofrido condenacao definitiva por praticarem, por meios dolosos,
fraude fiscal no recolhimento de quaisquer tributos;

b. tenham praticado atos ilicitos visando frustrar os objetivos da licitacao;

c. demonstrem nao possuir idoneidade para contratar com a Administracao,
em virtude de atos ilicitos praticados.

- Implicagbes: A Suspensao temporaria de contratar e licitar com
a Administracdo impossibilita o fornecedor ou interessado de par-
ticipar de licitacoes e formalizar contratos, no ambito do 6rgdo ou
entidade responsavel pela aplicacdo da sancao (art. 39, §1° da IN/
SLTI n° 02/10).

- Implicacoes: A Declaracao de Inidoneidade impossibilita o fornece-
dor ou interessado de participar de licitacoes e formalizar contratos
com todos 0s 6rgaos ou entidades da Administracao Publica direta e
indireta da Uniao, dos Estados, Distrito Federal e dos Municipios (art.
39, §2° da IN/SLTI n° 02/10).
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IV. Impedimento de licitar e contratar com a Unido, Estados, Distrito

Federal e Municipio;

De acordo com a Lei n°® 10.520/10, podera ser aplicada para quem, convocado
dentro do prazo de validade da sua proposta, ndo celebrar o contrato, deixar de
entregar ou apresentar documentacao falsa exigida para o certame, ensejar o retar-
damento da execucao de seu objeto, ndo mantiver a proposta, falhar ou fraudar na
execucao do contrato, comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude fiscal.

- Implicagoes: impossibilita o fornecedor ou interessado de participar
de licitacdes e formalizar contratos, no ambito do ente federativo
que aplicar a sancao (art. 39, §3°, da IN/SLTI n°® 02/10).

3. Responsaveis pela comunicacao de descumprimentos

membros da comissao de licitacdo;
pregoeiro;

gestor da Ata

gestor do Almoxarifado ou Patriménio;
gestor ou fiscal do contrato;

outros.

S0 a0 oo

4. Da instrucao da denuncia

As constatacbes de irregularidade deverdo ser encaminhadas a area ou res-
ponsavel pelas atividades de licitacbes e contratos, juntamente com a documen-
tacdo que comprove o envio de demandas de correcdo a contratada, sem o qual
nao sera possivel a imediata abertura de processo administrativo.

O documento que comunicara as irregularidades devera conter:

o relato da conduta irregular praticada;

a clausula descumprida;

0s prejuizos causados a administracao;

os documentos que comprovem as demandas de correcdo encaminhadas a
contratada e de seu recebimento;

as providéncias adotadas pelo infrator;

qualquer outro documento que comprove a conduta irregular do infrator.

o n oo
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5. Competéncia para aplicacao da sancao e analise de recurso

I. Superintendente de Administracao e Financas (SAF)
Compete a aplicacdo das sancbes de adverténcia e multa (art. 79, inciso
XXIl, do RI/ANACQ);

I. Ministro de Estado

Compete a aplicacdo da sancao de declaracao de inidoneidade, bem como a
avaliacao do pedido de reconsideracao (art. 87, §3°, e art. 109, inciso Ill, da Lei
8.666/93).

I. Diretoria Colegiada

Compete a aplicacdo das demais sancoes (art. 79, inciso XXII, do Regimento
Interno da ANACQC);

Compete, ainda, a apreciacao dos recursos administrativos contra as sancoes
aplicadas pela ANAC, inclusive no que se refere as sancées por ela aplicadas (art.
9°, inciso Xl, do Regimento Interno da ANAC).
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