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PROCESSO: 00058.045320/2021-66
INTERESSADO: SUPERINTENDENCIA DE PADROES OPERACIONAIS
RELATOR: ROGERIO BENEVIDES CARVALHO

I. FUNDAMENTACAO

1.1. A Lei 11.182, de 27 de setembro de 2005 (Lei de criagdo da ANAC), em seu art. 2°, dispoe
que compete a Unido, por intermédio da ANAC e nos termos das politicas estabelecidas pelos Poderes
Executivo e Legislativo, regular e fiscalizar as atividades de aviagdo civil e de infraestrutura aeronautica e
aeroportuaria.

1.2. Ademais, a substituicdo, revisdo ou revogacdo da regulamentacdo anterior a criacdo da
Agéncia foi expressamente estabelecida no art. 47 do referido diploma legal. Vejamos:

Art. 47. Na aplicagdo desta Lei, serdo observadas as seguintes disposi¢des:

I — os regulamentos, normas e demais regras em vigor serdo gradativamente substituidos por
regulamentacio a ser editada pela ANAC, sendo que as concessées, permissoes e autorizagoes
pertinentes a prestagcdo de servigos aéreos e a exploracdo de dreas e instalagées aeroportuarias
continuardo regidas pelos atuais regulamentos, normas e regras, enquanto ndo for editada nova
regulamentagdo, (grifo nosso)

No ambito da ANAC, a competéncia para a edi¢do de atos normativos ¢ da Diretoria Colegiada, nos
termos do inciso V do art. 11 da Lei 11.182/2005, e do inciso VIII do art. 24 do Regulamento da
ANAC, anexo ao Decreto 5.731, de 20 de marg¢o de 2006, bem como no inciso VIII, do art. 9° do
Regimento Interno da ANAC (Resolugao ANAC n° 381/2016).

1.3. No escopo do Regimento Interno da ANAC tem-se ainda:

Art. 34. A Superintendéncia de Padrdes Operacionais compete:

I - submeter a Diretoria Colegiada projetos de atos normativos sobre padrdes operacionais
relacionados a certificag@o e fiscalizag@o, no ambito operacional, de operadores aéreos, de operagdes
aéreas, de transporte de artigos perigosos, de organizagdes de manutencdo e de fatores humanos
relacionados as operagdes aéreas;; (grifo nosso)

1.4. Tem-se nesse contexto que o presente processo trata da proposta de revogacao da Instrugao
de Aviacdo Civil - TAC 121-1003, intitulada "Demonstracdes de evacuacdo de emergéncia e
amerrissagem conforme a secdo 121.291 do RBHA 121. Observando os dispositivos antes
mencionados, os quais dispdem sobre a competéncia da Diretoria para exercer o poder normativo no
ambito da Agéncia, e que a Superintendéncia de Padrdoes Operacionais - SPO detém, no rol de suas
atribuicdes, a prerrogativa em submeter a Diretoria Colegiada a matéria de submissdo de projetos de atos
normativos referentes a sua area de atuagdo, conclui-se, portanto, que estdo atendidos os requisitos de
competéncia referente ao assunto em tela para deliberacao pela Diretoria Colegiada da ANAC.

2. DA ANALISE

2.1. A TAC 121-1003, intitulada "Demonstra¢des de evacuagdao de emergéncia e amerrissagem
conforme a secdo 121.291 do RBHA 121", aprovada pelo Subdepartamento Técnico do antigo DAC
(STE/DAC), permanece ainda em vigor.

2.2 A referida IAC foi publicada pela Portaria DAC 898/STE de 12 de junho de 2003
regulamentando a atividade de demonstragdo de evacuagcdo de emergéncia e amerrissagem e requerida
pela se¢do do item 121.291 do RBHA 121 entdo em vigor. Esse requisito ndo sofreu alteragdes
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significativas com a evolu¢ao do RBHA 121 para o RBAC 121, inclusive em suas emendas, fazendo com
que a IAC se mantivesse em uso.

2.3. Conforme explica a area técnicall, para a avaliagdo da melhor alternativa a revogagdo da
IAC, os servidores da Geréncia Técnica de Transporte Aéreo - GCTA que atuam nas atividades de
supervisao de tripulagdo de cabine (comissarios de bordo) foram consultados. Esse grupo concluiu que a
adapta¢ao do conteudo da IAC para o formato de IS - Instru¢do Suplementar - seria a melhor solucao,
dado que as informagdes, orientagdes e regras constantes do normativo a ser revogado foram consideradas
adequadas e suficientes, necessitando apenas de adequagdes de forma.

2.4. Instada a se manifestar nos autos, a Procuradoria Federal junto a ANAC pronunciou-se por

meio de Parecerl2] pela possibilidade juridica do prosseguimento do feito, destacando, em complemento a
analise técnica, o seguinte:

“Ante todo o exposto, afirma-se ndo terem sido vislumbrados obstaculos para a consecug¢do do ato
pretendido, ndo obstante a necessidade de observincia das recomendagoes destacadas no corpo
desta manifestacdo juridica. O fato de o assunto tratado nos autos ser eminentemente técnico,
posicionado no campo da discricionariedade administrativa, ndo descarta a necessidade de que
sejam observadas, cuidadosamente, a coeréncia (evitar contradigdes no proprio procedimento) e
efetividade (procedimento adequado para alcangar o fim desejado) dos dispositivos propostos para
que sejam exitosos no cumprimento de seus objetivos, tal como determina, inclusive, o artigo 3° da
IN ANAC n°. 154/2020, que se refere as diretrizes especificas para os processos regulatorios.”

2.5. Por conseguinte, por meio de Despacho[l], a area técnica prestou esclarecimentos sobre as
correcOes sugeridas pela Procuradoria. Ademais, sugere a dispensa da realizacdo de Analise de Impacto
Regulatério (AIR) e de Consulta Publica, com o qual concordo, dado que a Instru¢do Normativa (IN) n°
154/2020 nao exige realizagdo de AIR para o caso em tela e pelo fato de que revogagdo dessa IAC per
se ndo trard Onus ou efeitos adversos aos agentes econOmicos ou usudrios dos servigos aéreos,
dispensando-se Consulta Publica.

2.6. Deste modo, verifica-se que a revogagdo da IAC 121-1003, ora pretendida, ndo ird criar
lacuna normativa, uma vez que, como expos a area técnica, a edi¢ao da Portaria n® 7.347/SPO, de 22 de
fevereiro de 2022, publicada no Diario Oficial da Unido de 3 de margo de 2022, Secdo 1, pagina 18 que
aprovou, nos termos do Anexo desta Portaria, a Instru¢do Suplementar n° 121-015, Revisdo A , intitulada
"Procedimentos para demonstragdes de evacuagdo de emergéncia e amerissagem." atualmente
disciplina sobre este assunto.

2.7. Assim sendo, ndo se verifica prejuizo na proposta apresentada pela area técnica de
revogacao da IAC 121-1003, além de estar a cumprir a determinagao contida no inciso I, do art. 47, da Lei
de Criagdo da ANAC, bem como em atendimento ao Decreto n°® 10.139, de 28 de novembro de 2019.

3. DAS RAZOES DO VOTO

3.1. Ante o exposto, a vista dos documentos constantes dos autos, em especial as
manifestacdes da 4rea técnica contidas na Notas Técnicasi! e Despacho GTNO-GNOSE!, bem como em

face do posicionamento exarado pela Procuradoria desta Agéncia, por meio de Parecerl®], que analisou os
aspectos juridicos da proposta, VOTO FAVORAVELMENTE pela revogacao da Instrucdo de Aviacao
Civil — TAC 121-1003, intitulada "Demonstra¢des de evacuacao de emergéncia e amerrissagem conforme
a se¢dao 121.291 do RBHA 121, e da Portaria DAC n° 898/STE, de 12 de junho de 2003, conforme minuta

de ResolugdolZ! contida nos autos.
E como voto.

ROGERIO BENEVIDES CARVALHO
Diretor

[1] Nota Técnica 93 (6120347)
[2] Parecer 235/2021/PROT/PFEANAC/PGF/AGU (6652421)
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[3] Despacho GTNO-GNOS 6828672

[4] Nota Técnica 93 (6120347)

[5] Despacho GTNO-GNOS 6828672

[6] Parecer 235/2021/PROT/PFEANAC/PGF/AGU (6652421)

[7] Proposta de Ato (Normativo, Decisdo etc.) GTNO-GNOS 6358898

il
el:
S (5
assinatura
eletronica

Documento assinado eletronicamente por Rogério Benevides Carvalho, Diretor, em 28/03/2022, as
12:18, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 4°, do Decreto n® 10.543, de 13
de novembro de 2020.

= A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.anac.gov.br/sei/autenticidade,
informando o cédigo verificador 6948829 ¢ o cddigo CRC 7D3FABIE.
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