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PROCESSO: 00058.011854/2021-99

INTERESSADO: SUPERINTENDENCIA DE AERONAVEGABILIDADE,
SUPERINTENDENCIA DE PADROES OPERACIONAIS

RELATOR: ROGERIO BENEVIDES CARVALHO

1. FUNDAMENTACAO

1.1. A Lei 11.182, de 27 de setembro de 2005 (Lei de criagdo da ANAC), em seu art. 2°, dispoe
que compete a Unido, por intermédio da ANAC e nos termos das politicas estabelecidas pelos Poderes
Executivo e Legislativo, regular e fiscalizar as atividades de aviacdo civil e de infraestrutura aerondutica e
aeroportuaria.

1.2. Ademais, a substituicdo, revisdo ou revogacdao da regulamentacdo anterior a criagdo da
Agéncia foi expressamente estabelecida no art. 47 do referido diploma legal. Vejamos:

1.3. Art. 47. Na aplicagdo desta Lei, serdo observadas as seguintes disposigoes:

1 — os regulamentos, normas e demais regras em vigor serdo gradativamente substituidos por
regulamentagdo a ser editada pela ANAC, sendo que as concessoes, permissoes e autorizagoes
pertinentes a prestagcdo de servigos aéreos e a exploracdo de dreas e instala¢bes aeroportuarias
continuardo regidas pelos atuais regulamentos, normas e regras, enquanto ndo for editada nova
regulamentagdo, (grifo nosso)

1.4. No ambito da ANAC, a competéncia para a edicdo de atos normativos é da Diretoria
Colegiada, nos termos do inciso V do art. 11 da Lei 11.182/2005, ¢ do inciso VIII do art. 24 do
Regulamento da ANAC, anexo ao Decreto 5.731, de 20 de marco de 2006, bem como no inciso VIII, do
art. 9° do Regimento Interno da ANAC (Resolugdo ANAC n° 381/2016).

L.5. No escopo do Regimento Interno da ANAC tem-se ainda:

Art. 34. A Superintendéncia de Padrées Operacionais compete:

I - submeter a Diretoria Colegiada projetos de atos normativos sobre padroes operacionais
relacionados a certificagdo e fiscalizagdo, no dmbito operacional, de operadores aéreos, de
operagoes aéreas, de transporte de artigos perigosos, de organizagdes de manutencdo e de fatores
humanos relacionados as operagoes aéreas,

[-]
Art. 35. A Superintendéncia de Aeronavegabilidade compete:

I - submeter a Diretoria, no que tange a aeronavegabilidade, ruido e emissées de produtos
aeronduticos, proposta de ato normativo e parecer relativos as seguintes materias:.

[-]

11 - emitir, suspender e extinguir certificado de tipo, certificado suplementar de tipo, certificado de
organizagdo de produgdo, certificado de organizagdo de projeto, certificado de produto aerondutico
aprovado, incluindo os respectivos adendos e especificagoes técnicas, quando aplicavel;

1.6. Tem-se nesse contexto que o presente processo trata da proposta de revogacao da Instrugao
de Aviagao Civil (IAC) n° 3507, de 24 de dezembro de 1998, intitulada "Normas e Procedimentos para a
Confeccdo e Aprovagdo de Listas Mestras de Equipamentos Minimos (MMEL) e de Listas de
Equipamentos Minimos (MEL)". Observando os dispositivos antes mencionados, os quais dispdem sobre
a competéncia da Diretoria para exercer o poder normativo no ambito da Agéncia, ¢ que a
Superintendéncia de Padrdes Operacionais - SPO e a Superintendéncia de Aeronavegabilidade detém, no
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rol de suas atribui¢des, a prerrogativa em submeter a Diretoria Colegiada a matéria de submissdo de
projetos de atos normativos referentes a sua area de atuacdo, conclui-se, portanto, que estdo atendidos os
requisitos de competéncia referente ao assunto em tela para deliberagdo pela Diretoria Colegiada da
ANAC.

2. DA ANALISE

2.1. A TAC n° 3507 é um normativo criado em 1998, ha mais de vinte anos, e abrange dois
assuntos correlatos, a Lista Mestra de Equipamentos Minimos (MMEL) e a Lista de Equipamentos
Minimos (MEL), todavia a MMEL ¢ voltada ao projeto de tipo da aeronave, enquanto a MEL ¢ o
documento efetivamente utilizado pelos operadores aéreos.

2.2. Importante destacar que MMEL e MEL sdo definidas no Regulamento Brasileiro de
Aviagao Civil (RBAC) 01:

"Lista de Equipamentos Minimos (Minimum Equipment List - MEL) significa uma lista, preparada
por um operador de aeronaves em conformidade com ou mais restritiva que a MMEL estabelecida
para o tipo de aeronave, que estabelece como operar esse tipo de aeronave com particulares
equipamentos inoperantes, desde que atendendo a condigdes especificas. (Incluido pela Resolucdo n°
546, de 18.03.2020)

Lista Mestra de Equipamentos Minimos (Master Minimum Equipment List - MMEL) significa uma

tipo, com a aprovagdo do orgdo certificador, contendo itens, um ou mais dos quais se permite que
esteja inoperante ao inicio de um voo. A MMEL pode ser associada com condig¢des especiais de
operagdo, limitagdes ou procedimentos. (Incluido pela Resolugdo n°® 546, de 18.03.2020)" (grifos
Nossos)

2.3. Explica a area técnica, por meio de Nota Tecnicall Conjunta SPO/SAR, que MEL e
MMEL sao dois temas correlatos e de grande importancia a operagdo das aeronaves com 0 menor nimero
de interrup¢des. Dada a complexidade intrinseca das aeronaves, especialmente as de maior porte e
utilizadas em transporte aéreo publico, ¢ natural que falhas em componentes ou sistemas ocorram, e seria
economicamente invidvel exigir que toda e qualquer falha precisasse ser solucionada antes do voo
seguinte. Assim, o projeto das aeronaves ja prevé formas para despacho das aeronaves com itens
inoperantes, através de redundancias, procedimentos de manutencdo e operacionais, dentre outros
aspectos. Disso surge a MMEL no ambito do produto aerondutico ¢ a partir da qual o operador elabora e
obtém aprovacao de sua MEL, esta sim utilizada pelas aeronaves, ressaltando que a MEL ¢ sempre igual
ou mais restritiva que a MMEL.

2.4. Resumidamente, a principal alteragdo se refere ao esclarecimento da relacdo entre o
conteudo da MMEL e o conteido de requisitos especificos de equipamento constantes em RBAC,
buscando esclarecer situacao que constantemente ¢ motivo de ndo-conformidades e resultado de diferentes
interpretacdes entre regulados e ANAC. Basicamente a situagdo-problema pode ser descrita como: uma
MMEL permitiria o relaxamento de um item, mas esse item ¢ listado no RBAC correspondente a operagao
da aeronave como sendo requerido, podendo, inclusive, haver texto que demanda que esteja operacional.
Um exemplo tipico € o de gravador de voz na cabine (CVR - Cockpit voice recorder), que os paragrafos
121.359(d)(2) e (e)(2) do RBAC n° 121 requerem que "seja operado continuamente desde o inicio da
utilizagdo da lista de verificagdes (antes da partida dos motores com o propoésito de voar) até o término da
lista de verificagdes ao fim do voo" ou, em outras palavras, os paragrafos 135.151.(a)(2) e (b)(2) do RBAC
n° 135 requerem que "seja operado continuamente desde o inicio do “checklist” (lista de verificacdo), antes
do voo, até o termino da “checklist” apds o voo"

2.5. Ademais, explica a Area Técnica que

Alguns outros pontos relevantes de alteragdo sdo listados a seguir:

e possibilidade de MEL para uma frota. Em alinhamento aos procedimentos
adotados pela ANAC, de passar a controlar somente os modelos de aeronave
nas Especifica¢oes Operativas dos operadores sob os RBAC n° 121 e 135,
retira-se a exigéncia de que a MEL liste a matricula de cada aeronave,
estabelecendo procedimentos para o operador controlar as configuragoes de
cada aeronave de sua frota, caso opte por esse modelo de MEL;
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e procedimentos no caso de aeronaves operadas em regime de intercambio,
detalhando-se a relagdo entre as autoridades de cada operador;

e esclarecimento sobre a possibilidade de listar itens em que a quantidade
requerida seja igual a quantidade instaladas (itens "no go") ou itens ndo
instalados, na MEL, que era razdo de diversas ndo-conformidades;

e aplicabilidade da MEL para operagoes sob o RBAC n° 91, incluindo
especificidades para operagoes de propriedade compartilhada,

e detalhamento do processo de revisao da MEL, com orientagdo no caso de
revisdo MMEL que ndo afete a MEL do operador, e, para o caso de revisdo
da MEL ser necessaria, com prazos para protocolar e para concluir o
processo de revisao da MEL;

o detalhamento da opera¢do sem MEL aprovada, conforme permitida pelo
paragrafo 91.213(d) do RBAC n°91.

2.6. Instada a se manifestar nos autos, a Procuradoria Federal junto a ANAC pronunciou-se por

meio de Parecer2] pela possibilidade juridica do prosseguimento do feito, destacando, em complemento a
analise técnica, o seguinte:

“11. Ademais, ndo se vislumbraram Oobices juridicos, erros ou imprecisées, devendo a drea
proponente certificar-se, quanto aos aspectos estruturais, sobre o cumprimento integral da LC
95/1998, das regras prescritas no Decreto n. 9.191/2017 e no Decreto n. 10.139/2019, que dispde
sobre a revisdo e a consolidagdo dos atos normativos inferiores a decreto editados por orgdos e
entidades da administragdo publica federal direta, autdirquica e fundacional. Recomenda-se,
portanto, uma revisdo da minuta para verificagdo de sua integral adaptagdo a legisla¢do referida e
de outros erros de referéncia ndo detectados neste parecer. Nesse particular, deve haver a devida
atengdo quanto ao inicio de vigéncia da IN proposta, nos termos do art. 4° do Decreto n.
10.139/2019, a depender da data de aprovagdo e publica¢do da norma, atentando-se especialmente
para o inicio da vigéncia dos atos normativos que substituirdo o ato revogado, a fim de se afastar
vazio regulatorio.

12. Por fim, quanto a substitui¢do da IAC 3507 pelas novas IS n® 21-OxxA e 91-0xxA, em andlise,
respectivamente, nos processos n. 00058.008635/2021-22 e n. 00065.136271/2013-71, recomenda-se
que a area técnica se certifique, naqueles processos, quanto a adequagdo do conteudo veiculado a
forma proposta (Instru¢do Suplementar), tendo em vista que a IS presta-se meramente a esclarecer,
detalhar e orientar a aplica¢do de requisitos existentes no RBAC, nos termos da Instrugdo
Normativa n.° 23, de 23/06/2009.”

2.7. Com objetivo de analisar a proposi¢cdes da Procuradoria, a area técnica elaborou Nota
Técnical3! na qual esclarece que em relagdo a substituicdo da IAC por IS, observa-se que:

Para a IS n° 91-012, ja consta nos RBAC 91.213, 121.628 e 135.179 requisitos gerais sobre a
MEL, incluindo a previsido de que permite o despacho com itens inoperantes, permitindo seu
detalhamento por Instrug¢do Suplementar. Ainda, observa-se que é a situagdo usual para demais
manuais a serem desenvolvidos pelos operadores aéreos que o RBAC contenha requisitos mais
amplos, que sdo posteriormente detalhados e esclarecidos em IS, que regula em mais detalhe a
confec¢do do manual e a relagdo com a agéncia para aprovagdo/aceitacdo de seu contetido, como
ocorre com o Manual Geral de Operagées, Programa de Treinamento Operacional, Guia de rota,
entre outros., e

Para a IS n° 21-003, nesta emissdo inicial a IS ira abranger simplesmente meios aceitaveis de
cumprimento para a elaboragdo e aprovagdo da MMEL, definida no RBAC 01, sendo a IS suficiente
para substituicdo do conteuido correspondente da IAC 3507. Nesse contexto, destaca-se que o
assunto MMEL é parte do escopo do Tema 2 da Agenda Regulatoria 2021-2022, tratado no
processo 00066.004388/2020-13, e sob o qual os problemas regulatérios relacionados sdo
enderec¢ados.

2.8. Deste modo, verifica-se que a revoga¢do da IAC 3507, ora pretendida, ndo ir4 criar lacuna

normativa, uma vez que, como expos a area técnica, a edi¢ao da Portarial4l N° 5.783, de 26 de agosto de
2021 que aprovou, nos termos do Anexo desta Portaria, a Instru¢do Suplementar n° 91-012, Revisao A (IS
n® 91-012A), intitulada "Lista de Equipamentos Minimos (MEL) e operagdo com equipamentos e

instrumentos inoperantes" e da Portarial®l N° 7.267, de 14 de fevereiro de 2022 que aprova a Instru¢do
Suplementar IS n°® 21-003, Revisdo A, intitulada "Lista Mestra de Equipamentos Minimos
(MMEL)", atualmente disciplinam sobre este assunto.
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2.9. Ademais, sugere a Area Técnica, com o qual concordo, a dispensa da realizagdo de Analise
de Impacto Regulatorio (AIR) e de Consulta Publica, dado que a Instru¢do Normativa (IN) n° 154/2020
ndo exige realizagdo de AIR para o caso em tela e pelo fato de que revogacdo dessa IAC per se ndo trara
onus ou efeitos adversos aos agentes econdmicos ou usudrios dos servigos aéreos, dispensando-se
Consulta Publica. E importante destacar que as minutas das IS acima foram objeto da Consulta Setorial n°
01/2021, proporcionando participacdo social acerca dos normativos que substituirdo esta IAC.

2.10. Assim sendo, ndo se verifica prejuizo na proposta apresentada pela area técnica de
revogacao da IAC 3507, além de estar a cumprir a determinagdo contida no inciso I, do art. 47, da Lei de
Criagao da ANAC, bem como em atendimento ao Decreto n® 10.139, de 28 de novembro de 2019.

3. DAS RAZOES DO VOTO

3.1. Ante o exposto, a vista dos documentos constantes dos autos, em especial as
manifestagdes da 4rea técnica contidas nas Notas Técnicasl € 2| bem como em face do posicionamento

exarado pela Procuradoria desta Agéncia, por meio de Parecerl8], que analisou os aspectos juridicos da
proposta, VOTO FAVORAVELMENTE pela revogacao da Instrucao de Aviagao Civil (IAC) n° 3507, de
24 de dezembro de 1998, intitulada "Normas e Procedimentos para a Confec¢do ¢ Aprovagao de Listas
Mestras de Equipamentos Minimos (MMEL) e de Listas de Equipamentos Minimos (MEL)", e da Portaria

655 E/DGAC de 15 de dezembro 1998, conforme minuta de Resolugﬁo[g] contida nos autos.

E como voto.

ROGERIO BENEVIDES CARVALHO
Diretor

[1] Nota Técnica 27 (6000876)

[2] Parecer 168/2021/PROT/PFEANAC/PGF/AGU (6202752)
[3] Nota Técnica 40 (6330259)

[4] Anexo DOU (6171050)

[5] Anexo DOU (6846692)

[6] Nota Técnica 27 (6000876)

[7] Nota Técnica 40 (6330259)

[8] Parecer 168/2021/PROT/PFEANAC/PGF/AGU (6202752)
[9] Proposta de Ato (Normativo, Decisao etc.) GTNI 6330287

Documento assinado eletronicamente por Rogério Benevides Carvalho, Diretor, em 28/03/2022, as
12:18, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 4°, do Decreto n® 10.543, de 13
de novembro de 2020.
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_-' “2 A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.anac.gov.br/sei/autenticidade,
informando o cédigo verificador 6948808 e o codigo CRC 3100D82C.
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