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PROCESSO: 00058.064891/2021-08
INTERESSADO: ABV - AEROPORTOS BRASIL VIRACOPOS S/A
RELATOR: LUIZ RICARDO DE SOUZA NASCIMENTO

I. DA COMPETENCIA

1.1. A Lein® 11.182/2005, em seu art. 8°, incisos XXI e XLIII, combinado com o art. 64 da Lei
n°® 9.784/1999 estabelecem a competéncia da Agéncia para regular e fiscalizar a infraestrutura aeronautica
e aeroportudria e decidir, em ultimo grau de recurso, sobre as matérias de sua competéncia.

1.2. Por sua vez, o art. 65, da Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999, que regula o processo
administrativo no ambito da Administragdo Publica Federal, dispoe:

Art. 65. Os processos administrativos de que resultem sangdes poderdo ser revistos, a qualquer
tempo, a pedido ou de oficio, quando surgirem fatos novos ou circunstincias relevantes
suscetiveis de justificar a inadequacio da sancio aplicada.

Paragrafo unico. Da revisao do processo ndo podera resultar agravamento da sangdo. (Grifo meu)

1.3. Ainda, a Lei n°. 8.987/1995, que trata do regime de concessao e permissao da prestagao de
servigos publicos dispde que incumbe ao Poder Concedente fazer cumprir as disposi¢des regulamentares
do servigo ¢ as clausulas contratuais da concessao.

1.4. E por fim, conforme se depreende dos autos, a irresignacdo ora sob andlise, recai sobre
decisdo da Diretoria que atuou como segunda e ultima instancia (7357447), negando provimento ao
Recurso Administrativo apresentado pelo interessado, sendo indelével atestar que a matéria em discussao
¢ de competéncia da Diretoria Colegiada da ANAC.

2. DA ANALISE E FUNDAMENTACAO

2.1. Conforme consta do Relatorio de Diretoria (7586228), versa o presente de Pedido de
Reconsideracdo interposto pela Concessiondria do Aeroporto Internacional de Campinas, que, ao seu
modo, entende haver fato novo ensejador de alteragdo da Decisdo (7357447), proferida nestes autos, haja
vista as recentes tratativas e desdobramentos insurgidos com o envio do Oficio n.° 16/2022/SRA-ANAC
(6754616), que acabou por reconhecer a possibilidade de compensagdo em relagdo a todos os créditos
decorrentes do Contrato de Concessdo de Viracopos, no ambito do processo de relicitagdo em curso.

2.2. Antes de se adentrar ao cerne da questdo, hd que se colocar luz sobre o entendimento da
Procuradoria Federal atuante junto a ANAC, manifestado por meio do Parecer n°
0033/2017/PROT/PFEANAC/PGF/AGU, de 21/02/2017 (0458156), sobre a falta de previsdo normativa
do Pedido de Reconsideracao, em face de decisao da Diretoria que ja analisou, em ultima instancia,
Recurso Administrativo contra decisdo da Superintendéncia de Regulacio Economica de Aeroporto -
SRA, in verbis:

“32. A regulamentacdao da ANAC ndo prevé, para o caso em tela, uma outra instdncia recursal,
pelo que a decisd@o da Diretoria, ao julgar o recurso, poe fim ao processo administrativo de
apuragdo de infracdo e consolidacio de sangdes. Tampouco cuida a decisdo da Diretoria de
decisdo de primeiro grau, origindria, situa¢do em que deveria ser conferido ao administrado apelar
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das razoes da decisdo, para o que a insatisfagdo do administrado daria ensejo a que a Diretoria
pudesse revisitar a decisdo. Assim, a decisdo recursal da Diretoria fez transitar em julgado a
discussdo quanto a apuragdo da conduta infracional contratual e a consolida¢do da sangdo
pecunidria.

()

47. Ndo ha, portanto, fora dessa hipotese, previsdo do pedido de reconsidera¢do como instrumento

similar ao recurso. Ndo é ele instrumento hdbil a fazer a Administracdo revisitar a decisdo e
tampouco lhe restituir o dever de reavaliar a conclusdo a que chegou no exercicio de subsuncgdo
da sua deliberacdo anterior.

48. Assim, nos casos em que apresentado pedido de reconsideracio ou qualquer outra peticio em
que a parte se insurja contra a Diretoria que ndo seja adotada em instincia tinica, a manifestacdo
deve ser recebida como mero exercicio do direito de peticdo do interessado e eventual alteracio da
decisio deve levar em conta os limites de revisitacdo da coisa julgada administrativa, nos termos
tratados no topico supra. Ou seja, o pedido de reconsideracdo so deve levar @ mudanca da decisdo
quando preenchidos os requisitos do instituto da revisdo ou quando a decisdo esteja eivada de
ilegalidade. (grifo nosso) (...)

()

51. Compete a Diretoria Colegiada, como orgdo prolator da decisdo recursal que ora se rediscute,
identificar se houve ilegalidade na decisdo anterior. Tendo havido ilegalidade, deve esta ser
apontada e os seus contornos delineados para, com base no disposto na Lei n. 9.784, de 1999,
aplicar-se o regramento ali previsto. Também compete a Diretoria, identificar se, no caso, hda ou
ndo elucidacgdo de fatos novos, supervenientes, o que parece jd ter restado afastado na decisdo
recursal que ora se rediscute. “(grifei)

2.3. A mesma peca consultiva ainda orienta que diante da falta de previsdo na legislacdo de
regéncia e pela especificidade do processo administrativo, o pedido de reconsideragao serve, de toda
forma, para registrar a insatisfagdo do administrado, como direito de peticdo que lhe ¢ assegurado
constitucionalmente. Contudo, para que a Administragdo possa impulsionar a revisitagdo de sua decisdo
que ja se encontra em situagdo de definitividade, h4 que se observar os ditames estabelecidos na Lei n.°
9.784, que dispoe sobre o Processo Administrativo Federal.

24. A esse proposito, entendo ser de bom tom rememorar o constante no art. 65, da Lei n.°
9.784, in verbis:

“Art. 65. Os processos administrativos de que resultem sangoes poderdo ser revistos, a qualquer
tempo, a pedido ou de oficio, quando surgirem fatos novos ou circunstincias relevantes suscetiveis
de justificar a inadequacdo da sangdo aplicada.” (grifei)

2.5. Observa-se que a lei essencialmente refreia o percurso das irresignagdes dos administrados
ao fincar limites e condigdes para reapreciagdes de decisdes ja transitadas em julgado
administrativamente, sendo exigido para tanto a apresentagdao de fatos novos ou circunstancias relevantes
aptas a reverterem a decisdo imposta, ou ainda a existéncia de vicios que tornem ilegal o ato
administrativo.

2.6. Diante de tudo, apesar da ABV realcar em sua pega se tratar de Pedido de Reconsideragao,
admito-a, preambularmente, para efeito de exame como Pedido de Revisdo, tendo em vista os argumentos
carreados, in tese, como novos, que, em sua visdo, t€m o conddo de modificar a deliberagdo ja
proferida nestes autos.

2.7. Para permitir uma perfeita compreensdo dos fatos que circundam essa deliberagdo, parece-
me inevitavel delinear, inicialmente, os argumentos ja apresentados em outras oportunidades nos autos e
os novos trazidos pela Concessionaria, que fundamentam seu pedido, para posterior apreciacdo e
deliberagao.

2.8. Muito bem. A Recorrente, irresignada, busca atacar o decisium (7357447), se limitando, na
maior parte, em ecoar alegacdes que ja foram exaustivamente apresentadas e refutadas ao longo deste feito
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administrativo, sendo elas:

(a) ndo ha que se cogitar na incidéncia de multa ou de outros encargos moratérios sobre o
montante devido, muito menos na inscricdo do débito no Cadastro Informativo de Créditos nio
Quitados do Setor Publico Federal - CADIN e em Divida Ativa.

(b)que os créditos decorrentes do Contrato de Concessao estio com sua exigibilidade suspensa,
desde o deferimento do processamento de sua recuperagdo judicial — suspensdo esta posteriormente
confirmada pelo Plano de Recuperagdo Judicial e pelo Aditivo da Relicitagdo — e que, nos termos do
art. 174, paragrafo nico, 1V, do Cddigo Tributario Nacional, ja houve ato inequivoco importando
reconhecimento do débito pelo devedor;

(¢) que a ANAC demonstra comportamento absolutamente contraditério em relacio ao acordo
celebrado com a Concessionaria no ambito da Recuperacio Judicial (SEI 6709184 -
“Acordo”), na medida em que ora afirma — com todas as letras —, que a integral satisfagdo dos
créditos titularizados pela ANAC devera ocorrer mediante compensagdo contra o valor da
indenizacdo, ora defende a possibilidade de adogdo de medidas de cobranga com esta mesma
finalidade.

2.9. Ainda, a ABV advoga em seu favor que haveria fatos novos que promoveriam efeitos
modificativos na decis@o atacada, como se pode conferir:

(d) no atual contexto, a Agéncia ndo pode praticar qualquer ato para constranger a
Concessionaria a pagar de forma contraria ao que esta previsto no Plano de Recuperacio
Judicial e mno Aditivo da Relicitacio —conforme reconhecido na Nota n°
00032/2022/PROT/PFEANAC/PGF/AGU, estando as premissas da decisdo proferida pela
Diretoria Colegiada equivocada;

(f) a luz do fato novo — que consiste no reconhecimento desta Agéncia de que os seus créditos
deverdo ser pagos, por meio de compensacdo a ser operada contra o valor da indenizagdo, no
momento da relicitagdo — faz-se necessaria a reforma da decisao da Diretoria Colegiada.

2.10. Insculpidos todos os fundamentos da Concessionaria, sigo ao exame da primeira parte. Para
tanto, trago a colagdo trechos da decisdo do Diretor-Relator Rogério Benevides (7357447), que afastam as
alegacdes da Concessionaria pelas motivacdes abaixo:

“2.8 Ainda quanto ao mérito da questdo, observo que o Anexo 12 que trata da relicitagdo do
acroporto em questdo estabelece que a Concessionaria continua obrigada ao pagamento das
contribuicoes devidas durante o curso das tratativas necessarias a efetivacdo da relicitacao do
aeroporto, nos prazos e condi¢des previstos contratualmente. Para além disso, cumpre destacar
que a incidéncia de encargos moratorios pelo ndo pagamento tempestivo das contribui¢des decorrem
diretamente da cldusula 2.16 do Contrato de Concessdo, cuja aplicabilidade ndo foi afastada pelo
regime de Relicitacdo nem pelo Acordo Judicial ou pela aprovacdo do Plano de Recuperagado Judicial
em favor da requerente:

Anexo 12 do Contrato de Concessdo — Relicitagdo
2. Da Contribuicio ao Sistema

2.1. A Concessionaria se mantém obrigada a pagar a Unilio a parcela anual da Contribuicao
Fixa, a Contribuicdo Variavel e a Contribuicio Mensal, nos prazos e condicdes previstos no
Capitulo II, Secdo IV do Contrato de Concessdo, sem prejuizo do disposto no item 3.21 e
seguintes e, ainda, observadas as seguintes disposi¢des:

[...]
Contrato de Concessdo
Secdo IV - Da Contribui¢do ao Sistema

2.16. Caso a Concessionaria ndo pague as Contribuicdes Fixa, Variavel e Mensal na data de
vencimento incorrerd em multa moratoria de 2% (dois por cento) do valor devido, acrescido de juros
moratdrios equivalentes a Taxa Especial de Liquidagdo e Custédia (SELIC), podendo o Poder
Concedente executar a Garantia de Execu¢do do Contrato. (Alterada pela Decisdo n° 107, de 28 de
junho de 2017)

[.]
PARECER n. 00109/2022/PROT/PFEANAC/PGF/AGU

9. O crédito discutido nos autos prende-se a obrigacdo contratual financeira, referente ao pagamento
de contribui¢ao fixa, conforme previsto nas clausulas contratuais:

[.]
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10. A obrigagdo ¢é integralmente tratada nos termos do contrato, inclusive no que tange aos
consectarios moratdrios. No curso do procedimento, identificou-se crédito da ANAC referente ao
valor da parcela de contribuicgo fixa devida em 2021 e ndo recolhida pela Concessionaria. Ao valor
nominal da contribuicdo, atualizado conforme clausula 2.18, ¢ posteriormente a data de
vencimento, devem ser acrescidos os consectarios moratorios previstos no proprio instrumento
contratual, que incidem de forma automaitica e objetiva, nos termos da clausula 2.16 do
Contrato de Concessio:

2.16. Caso a Concessionaria ndo pague as Contribui¢des Fixa, Variavel ¢ Mensal na data de
vencimento incorrera em multa moratoria de 2% (dois por cento) do valor devido, acrescido de juros
moratdrios equivalentes a Taxa Especial de Liquidagdo e Custodia (SELIC), podendo o Poder
Concedente executar a Garantia de Execug¢do do Contrato.

11. O ajustamento do valor com a incidéncia dos referidos encargos decorre diretamente do
contrato e a validade da clausula contratual ndo foi obstada pelo Acordo e tampouco pela
extin¢iio da recuperacio judicial, em razio da aprovacio do Plano de Recuperac¢io Judicial e
da consequente adesdo da Concessionaria ao procedimento de Relicitagdo.

()

2.10 Conforme ponderado pela Procuradoria Federal Especializada[g], a exigibilidade de
pagamento das Contribuicdes ao Sistema devidas pela Concessionaria é obrigacio contratual
que permanece inalterada estando, portanto, as clausulas do contrato de concessdo aptas a plena
producdo de seus efeitos. Assim, a celebracdo de acordo judicial, bem como o processo de
relicitacio em curso, ndo afastaram o cumprimento das obrigacdes de cunho financeiro
estabelecidas pelo contrato de concessio, tampouco a ado¢do de medidas, por parte desta
Agéncia, para fins de constituiciio e eventuais medidas para recebimento de créditos devidos.

PARECER n. 00109/2022/PROT/PFEANAC/PGF/AGU

16. Cumpre mais uma vez reiterar que o Acordo nao suspendeu a exigibilidade do crédito e nem
tiao pouco impediu a ANAC de adotar as medidas constritivas necessarias ao recebimento dos
créditos correspondentes, tampouco que o presente processo consubstanciaria uma “cobranca
por vias distintas ao que foi acordado”.

17. Tendo em vista que exigibilidade das Contribuigdes ao Sistema permanece higida e que o
impedimento versado no item 6.5 do Plano de Recuperacdo Judicial ndo se aplica a ANAC, eventual
inadimplemento nesse tocante importara ndo sé na incidéncia dos acréscimos moratorios cabiveis,
como também justificard o emprego dos mecanismos de cobranga franqueados ao Poder Publico,
dentre os quais a inscri¢do em divida ativa, a inclusdo no Cadin ¢ o ajuizamento de execugao fiscal.
Tal perspectiva, inclusive, foi recentemente apontada por esta Procuradoria no Parecer n.
00117/2021/PROT/PFEANAC/PGF/AGU (Sei! 5938829), in verbis:

PARECER n. 00117/2021/PROT/PFEANAC/PGF/AGU
[.]

21. Cotejados, portanto, 0 Acordo e o Termo Aditivo, compreende-se que restam incélumes as
obrigacdes de cunho financeiro decorrentes diretamente do contrato. Com efeito, a relicitacio
nao altera o dever de pagamento, o qual transcorre nos termos avencados originariamente.
Disso decorre a incidéncia dos efeitos moratdrios estabelecidos na clausula 2.16 do contrato, bem
como o regular prosseguimento das fases de constitui¢ao do crédito.

22. Resta evidente, portanto, que a aplicacdo dos consectarios moratorios e a inscri¢io no
CADIN nio estio obstados pelo arcabouco normativo e contratual e tampouco pela vigéncia do
Anexo 12 (inserido, em razdo da adesio a relicitacio, pelo termo aditivo ao Contrato de
Concessio) e do acordo judicial firmado entre a ANAC e a Concessionaria. O Anexo 12

tampouco implica qualquer alteragdo no trato dos créditos financeiros (grifos apostos) "

2.11. Dentro de todo esse prisma, fica evidente que ndo merecem guarida as primeiras contendas
trazidas pela Concessionaria, descritos no itens a, b e ¢, na medida em que a celebragao do acordo judicial
e de relicitacdo ndo afastaram o cumprimento das obrigagdes de natureza financeira, nem obstaculizaram a
Agéncia quanto a adocdo de medidas para a constituicio de seu crédito, tampouco, estaria a Agéncia
sendo contraditéria em sua condugdo processual.

2.12. E para esse particular, alinhavo com a inteligéncia da Nota n.
00036/2020/PROT/PFEANAC/PGF/AGU (4578128), confira-se:

20. Deste modo, ndo obstante o acordo ¢ o PRJ homologados, tem-se que as apuracdes
administrativas devem prosseguir até a conclusio dos respectivos procedimentos
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administrativos, como etapa necessaria a conferir aos créditos certeza, liquidez e exigibilidade.
A cobranca, como etapa posterior ao encerramento do feito e a constituicio definitiva do
crédito, por sua vez, devera observar a situacdo fitico-juridica no momento da atuacio
administrativa tendente a esta finalidade.

2.13. Nesta senda, o que se persegue na atual fase ¢ sacramentar o desfecho
processual e resguardar a possibilidade, de a qualquer tempo, ANAC exercer prerrogativas de que se
revestem os créditos publicos. Estabelecida essa premissa, passo, doravante, a analise da segunda faceta
das argui¢des construidas pela Concessionaria do Aeroporto de Viracopos, tidas como novas e descritas
acima nos itens d, ¢ f.

2.14. Primeiramente, esclareco que ndo assiste razdo a Recorrente em afirmar, de forma
generalizada, que nao poderia ser constrangida a pagar seus débitos, tendo em vista o preconizado
no recente Parecer n° 00032/2022/PROT/PFEANAC/PGF/AGU, de 27 de junho de 2022 (7363546), nos
autos do processo n.° 00058.002114/2022-42, que trata do acordo quanto a compensagdo de contribui¢des
ao sistema a ser abatido no valor da eventual indeniza¢ao devida ao final da apuracdo do procedimento de
relicitagdo. Do contrario, tem-se que a depender da situacdo fatico-juridica dos créditos em discussdo, a
ANAC terd a prerrogativa de adotar medidas de execugdo patrimonial para a sua satisfagao.

2.15. E o que se extrai do recente Parecer n° 00032/2022/PROT/PFEANAC/PGF/AGU, de 27 de
junho de 2022 (7363546), sendo veja-se:

"18. Em razdo da associa¢do da compensagdo a situagdo fatica circundante, cabe a SRA realizar o
referido acompanhamento. No caso de se constatar a interrupciio da relicitacio (pela sua nio
prorrogacio) ou o descumprimento de seus termos pela Concessionaria, cabera a SRA adotar
as medidas consequentes a constituicio do crédito, com o seu encaminhamento para a fase de
inscricdo em divida ativa.

19. Assim, no presente momento, em razio do contexto fitico e do documento SEI 6868437,
entende-se nido haver providéncia adicional a ser adotada pela ANAC em relagdo aos créditos
indicados no Oficio inaugural. Cumpre que sejam envidadas as tratativas necessarias a ultimagao
do calculo de indenizacdo devida pelo Poder Concedente a Concessionaria, de forma a permitir a
finaliza¢do da relicitacdo e a efetiva compensagdo dos créditos. Ademais, conforme indicado nas
linhas precedentes, cabe a SRA avaliar a permanéncia do cenario da relicitacdo, situagdo em que
restara resguardada a possibilidade futura de compensagao dos créditos e da consequente extin¢ao da
obrigacdo financeira da Concessiondria em face da ANAC." (grifei)

2.16. Contudo, ¢ de suma importancia enfatizar que o objeto desta demanda ¢ a constituicio
de crédito ¢ o ponto de inovagao trazido pela Concessionaria tem repercussoes fatico-juridicas em fase
processual diversa desta; quando da persecucao executoria do crédito. Por conseguinte, ndo ha que se falar
em descasamento entre o disposto no Parecer n° 00032/2022/PROT/PFEANAC/PGF/AGU e os ditames da
Decisdo recorrida, pois ndo se encontram em lados opostos, e sim em fases distintas, como ja
exaustivamente explorado aqui e em outros manifestos deliberativos.

2.17. Quanto a consideragdo da Concessionaria de que a decisdo merece ser revista a luz do fato
novo - consistente no reconhecimento da Agéncia pela possibilidade de compensacdo dos créditos, no
ambito da relicitagdo - reafirmo, sem grandes digressoes, que a ideia-sintese desse processo ¢ constituir o
crédito e que as tratativas quanto a compensacao dos débitos incidem na esfera do processamento regular
da relicitagdo. Portanto, verifico que os fatos apresentados pela Concessionaria do Aeroporto de Viracopos
nao levam a conclusdo de inadequacdo da pretérita decisdo, razdo pela qual mantenho o entendimento das
areas técnica e do 6rgdo opinativo, os quais adoto também como fundamento de decidir.

3. DO VOTO

3.1. Ante o exposto, CONHECO DO PEDIDO DE REVISAOQ, para no mérito NEGAR-LHE
PROVIMENTO por apresentar argumentos ja analisados em decisdo da Diretoria Colegiada ou fatos
irrelevantes para a analise dos autos, ndo se caracterizando como fatos novos ou circunstancias que
demonstrem possivel inadequagdo dos termos da decisdo anterior, em consondncia com os termos do
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art. 65, da Lei n® 9.784/1999, e, por conseguinte, mantenho na integra os termos da decisdo ja
prolatada por esta Diretoria Colegiada (7357447).

E como voto.

LUIZ RICARDO DE SOUZA NASCIMENTO

Diretor

eil Documento assinado eletronicamente por Luiz Ricardo de Souza Nascimento, Diretor, em
_ginm; Llil’ 29/08/2022, as 11:40, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 4°, do Decreto n°
eletrinica 10.543, de 13 de novembro de 2020.

SEI n? 7621424

https://sei.anac.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=9595934&infra_sist...

6/6


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
https://sei.anac.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

