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l. FUNDAMENTACAO JURIDICA

1.1. A Lein® 11.182, de 27 de setembro de 2005, conferiu competéncia 8 ANAC para regular e
fiscalizar a formacgao e o treinamento de pessoal especializado, os servigos auxiliares, a movimentacao de
passageiros e carga, a infraestrutura aerondutica e aeroportudria, expedir normas e padrdes que assegurem
a compatibilidade, a opera¢do integrada e a interconexdo de informacgdes entre aerddromos, e demais
atividades de aviagdo civil, nas suas competéncias (art. 8°, incisos X, XXI e XXIX).

1.2. Segundo o mesmo diploma legal (art. 11, inciso V) e conforme o regulamento da ANAC,
aprovado pelo Decreto n° 5.731, de 20 de marco de 2006, compete a Diretoria, em regime de colegiado,
exercer o poder normativo da Agéncia (art. 24, inciso VIII).

1.3. O Regimento Interno da ANAC, aprovado pela Resolugao n° 381, de 14 de junho de 2016 ¢
alteragcdes posteriores, preveé que compete a Superintendéncia de Infraestrutura Aeroportuaria (SIA)
submeter a Diretoria propostas de atos normativos sobre os assuntos de sua competéncia, particularmente
quanto a seguranca de aeronaves, pessoas € bens nas operacdes destinadas ao transporte aéreo sob
responsabilidade do operador de aerédromo; e seguranga de pessoas ¢ equipamentos nas operagdes em
areas de movimento de aeronaves e vias de servico em aerédromos sob coordenacao do seu operador (art.
33, inciso I, alineas “a” e “b”™).

1.4. Trata-se de proposta da SIA de emenda ao Regulamento Brasileiro de Avia¢dao Civil -
RBAC n° 153, intitulado "Aerddromos — operacdo manutencdo e resposta a emergéncia", bem como de
criacdo e revisao de Instrucdes Suplementares — IS que compdem o conjunto normativo do tema.

L.5. Constata-se, portanto, que a matéria em discussdo ¢ de competéncia da Diretoria Colegiada
da ANAC.

2. DA ANALISE

2.1. O processo retorna para deliberacdo deste Colegiado, ap6s consulta publica, seguindo o rito

ordinario. A area técnica julgou pertinente a aceitagdo de sete contribuicdes distintas, que resultaram na
necessidade de alteracdao nas propostas. Tais contribui¢cdes ocorreram nos temas “Documentagao”, “SGSO
- definicdo de ESO”, “Operagdes - abastecimento de aeronaves”, “Operagdes - monitoramento —
RWYCC”, “Fauna - conceito de ‘espécie-problema’ e “Operagdes - monitoramento - inspec¢ao da area de
movimento”, sendo essas duas ultimas apenas refletidas em Instru¢des Suplementares.

2.2. Além dessas alteracdes, a area técnica realizou modificagdes textuais, tanto no regulamento
quanto nas instrugdes suplementares, indicando oportunidades de melhoria que, em sua avaliagao, “ndo
trazem impacto regulatorio e, portanto, poderiam ser realizadas sem que houvesse necessidade de se
submeter o conjunto normativo proposto a nova consulta publica”.

2.3. Na avaliacdo da Procuradoria Federal Especializada junto a ANAC, “o juizo sobre a
existéncia de impacto relevante e a necessidade ou ndo de consulta publica em relacdo a tais
aperfeicoamentos cabe a area técnica”. Contudo, especialmente em relagdo a definicdo de “operador de
aerodromo”, reforca a relevancia da uniformizacdo conceitual no conjunto regulatério da Agéncia, a fim
de evitar eventual desarmonia.



2.4. Atendendo ao referido parecer, a area técnica robusteceu seu entendimento de que as
alteragdes promovidas ndo trariam inovagdo juridica, nem novas obrigacdes ou direitos associados,
escusando a submissdo de parte ou da integralidade da proposta a nova consulta ptblica. Sobre a alteragao
atinente a definicdo de “operador de aerodromo”, trouxe novas consideragdes sobre o conceito, definigdo e
local apropriado para ser abrigado no conjunto normativo da Agéncia.

Aplicabilidade do regulamento

2.5. A proposta amplia a aplicabilidade [153.5(a)] com a retirada do aposto “publico” a
aerédromo civil brasileiro, tornando o cumprimento do regulamento obrigatorio também aos operadores
de aerodromos privados (art. 29 da Lei n® 7.565, de 19/12/1986). Assim, faz-se necessario um
complemento a defini¢do de operador de aerédromo, para comportar o novo ente regulado e evitar um
vacuo regulatoério.

2.6. A matéria passou a ser tratada na nova proposta para constituicdo do operador de
aerddromo, utilizacdo de aerodromos civis e cadastro junto a ANAC (SEI 00058.039546/2021-28), em
substitui¢ao a atual Resolu¢do n° 158/2010. No referido processo, a area técnica aduz que o conceito de
operador de aerédromo ¢ de ampla aplicacao, concluindo que o locus mais adequado para a defini¢ao seria
o RBAC n° 01 - Definigdes, regras de redacao e unidades de medida para uso nos normativos da ANAC.

2.7. Em tratativas com a entdo Diretoria de Outorgas e Patrimonio da Secretaria Nacional de
Aviagao Civil (SAC) do Ministério da Infraestrutura (SEI 8177195), a area técnica encontrou alinhamento
na definicdo proposta ao que vem sendo interpretado pela SAC, que nao vislumbrou oObices para o
seguimento da revisdo da defini¢do. Assim, visando a eficiéncia processual, proponho nesta deliberacdo a
inclusdo da definicdo de operador de aer6dromo no RBAC n° 01, conforme alinhado.

2.8. Essa alteragdo garante a plena aplicabilidade dos regulamentos e a estabilidade regulatoria,
em harmonia com a legislacdo superior (arts. 35 e 36 da Lei n° 7.565, de 19/12/1986), ouvido o ministério
setorial responséavel pela coordenacdo dos orgdos e das entidades do sistema de aviagdo civil e pela
atribuicao da infraestrutura aeroportuaria (Decreto n° 10.788/2021 e Medida Provisoria n® 1.154/2023).

Classificacao de aerédromos e aplicabilidade de requisitos

2.9. O conjunto normativo vigente de seguranca operacional em aerddromos inclui,
simplificadamente: cadastramento (Resolucao n°® 158/2010), projeto (RBAC n°® 154) e operagdo (RBAC n°
153), além das Instru¢des Suplementares relacionadas. Quanto a esses dois ultimos aspectos (projeto e
operagdo), o cumprimento ¢ obrigatdrio somente em aerddromos publicos. Nos aspectos de seguranca
operacional, os aerddromos privados carecem de requisitos técnicos.

2.10. A nova classificagdo de aerédromos proposta para o RBAC n° 153, para efeitos de
aplicacdo de requisitos técnicos, repercute em todo o conjunto normativo, ao criar as classes “aerédromo
de uso privativo” e “aerédromo de uso publico”, impondo novos requisitos aos proprietarios de
aerodromos privados, conforme discorri no meu voto (SEI 6971427) por ocasido da submissao a Consulta
Publica.

2.11. A recente apresentagdo a este Colegiado da Analise de Impacto Regulatério (AIR) referente
a proposta de revisdo do RBAC n° 154 (SEI 00058.012303/2022-23), especificamente quanto ao
alinhamento de aplicabilidade em relacdo ao tipo de uso dado ao aerédromo, mostrou que a classificagao
dos aerddromos a ser adotada no RBAC n° 153 poderd implicar em novos requisitos de projeto a
aerodromos que hoje ndo estdo sujeitos aquele regulamento.

2.12. Na génese do presente processo, € possivel identificar que essa mudanga de perspectiva
sobre a regulacdo técnica de seguranca de aerdodromos foi também motivada por novos contextos
operacionais em aerodromos privados, em especial decorrentes da Resolugao n® 576/2020, que dispoe
sobre o alcance dos requisitos aplicdveis as empresas aéreas que conduzem operagdes agendadas no
ambito do RBAC n° 135.

2.13. Nesse contexto, apresento ao Colegiado os contornos para compatibilizagdo entre a
proposta da Superintendéncia de Infraestrutura Aeroportudria e a Resolucdo n® 576/2020, recentemente
aprovada em carater definitivo (SEI 8147992), por meio de adequagdes pontuais tanto na classificacdo de
aerodromos no RBAC n° 153, quanto da redagao da Resolucao n°® 576/2020.

2.14. Destarte, proponho que se promova ajuste normativo para esclarecer que os efeitos da
Resolucao n° 576/2020 estendem-se as “operagdes aéreas” e ndo somente aos “operadores aéreos”, como



se verifica na motivagdo de sua instrugdo processual, esclarecendo a aplicabilidade da Resolugdao n°
576/2020 aos servigos aéreos comercializados como parte de operacdes agendadas de transporte aéreo
publico com avides com configuragio maxima certificada de assentos para passageiros de mais 19
assentos ou capacidade maxima de carga paga acima de 3.400 kg.

2.15. No que toca ao RBAC n° 153, a leitura da especificacdo das operagdes suportadas pelos
aerddromos de uso publico [153.7(c)(2)(ii1)] e dos cendrios exemplificativos para ilustrar o conceito de
“proprio beneficio”, apresentados pela area técnica (SEI 7350157 item 4.22.6), mostra que a defini¢ao
apresentada para ‘“uso privativo” nao recepciona uma série de contextos operacionais vigentes em
aerodromos privados, de quem sdo exigidas apenas informagdes em carater declaratorio.

2.16. A maiori, ad minus, uma definicdo mais consentanea para “aerédromo de uso privativo”
deve recepcionar um espectro mais amplo de operagdes, sombreadas por aquelas permitidas pela
Resolugdo n® 576/2020. E preciso encontrar uma razoabilidade entre a exigéncia regulatoria e a exposigao
ao risco, assimetria de informagao e hipossuficiéncia de quem est4 a bordo da aeronave. Pode-se citar, ndo
exaustivamente, as seguintes operacdes e regulamentos aplicaveis, independentemente se em beneficio ou
nao do proprietario do aerodromo:

a) Operagoes especiais de aviagdo publica (RBAC 90);

b) Operacdes em condominios aeronduticos (RBAC 91);

¢) Voos de demonstragdo para potenciais compradores (RBAC 91);

d) Servigos de aerofotografia, aeroinspecao, aerolevantamento etc. (RBAC 91);

e) Reboque de planador (RBAC 91);

f) Operagdo aerodesportiva, aerodemonstracio e experimentagao (RBAC 91 e 103);
g) Salto de paraquedas (RBAC 105);

h) Operagdes aeroagricolas (RBAC 137);

2.17. Em termos gerais, tais aerédromos poderiam suportar grande parte do rol de Servicos
Acéreos Especializados (SAE), previstos na Resolugdo n® 659/2022, quando ndo ha hipossuficiéncia das
pessoas a bordo da aeronave, pois estdo engajadas na operacao ou de alguma forma sdo participes (ou
pretendentes) de atividade de aviagdo civil.

2.18. Por conseguinte, deve-se imputar ao proprietario (operador) do aeré6dromo a
responsabilidade por prover informagdes atualizadas sobre o aerodromo, diretamente para a ANAC e
especialmente para os aeronavegantes, por meio do servigo de informagdes aeronauticas (AIS). E, ainda, a
luz do Cédigo Brasileiro de Aeronautica (art. 30, § 2° da Lei n® 7.565, de 19/12/1986), deve-se assegurar
que o uso do aerddromo se dé com permissdo expressa do proprietario, refor¢ando a ideia de diminuir a
assimetria de informag¢do com o operador da aeronave.

2.19. Visando superar essa questdo, proponho que se reformule a proposta de modo que os
aerodromos de uso privativo possam comportar operacdes que sdo enquadradas como Servigos Aéreos
Especializados (SAE), e que somente sejam exigidos requisitos de classe superior aquela em que o
aerddromo seria classificado pelo paragrafo 153.7(b) quando previamente justificado em funcdo da
complexidade da operagdo aeroportuaria, da frequéncia de pousos ou do risco a seguranca
operacional, conforme previsto no paragrafo 153.7(d) da proposta.

2.20. Além disso, ¢ necessario verificar a consisténcia textual do regulamento, a fim de se
harmonizar com a regulagdo vigente da ANAC e com as alteragdes promovidas por este voto. Por
exemplo, as mencdes a “comercializacdo de assentos individuais ao publico” devem ser substituidas por
“operagoes de transporte regular de passageiro ou carga” e na tabela de aplicabilidade do referido
apéndice, onde se 1€ “RBAC n° 135 ao publico”, deve-se ler “RBAC n° 135 regular”.

2.21. Concluindo as consideragdes sobre classificacio de aerédromos e aplicabilidade de
requisitos, retomo a repercussdo que a nova classificagdo de aerddromos em ‘“uso privativo” e “uso
publico” pode ter na aplicacdo de requisitos técnicos de projeto de aerodromos, materializados no RBAC
n°® 154. A referida andlise de impacto regulatério sobre aquele regulamento propde sua aplicagdo aos
“aerdédromos de uso publico”, e ndo mais aos “aerédromos publicos”. Com isso, gostaria de tecer breves
consideragdes sobre um possivel cendrio que se vislumbra: a classificacao de “aerédromo publico” (art. 36
da Lein® 7.565, de 19/12/1986) como “aeroédromo de uso privativo”.



2.22. E importante considerar que alguns requisitos do RBAC n° 154, seguindo os padrdes e
praticas recomendadas do Anexo 14 a Convengao de Aviagao Civil Internacional, foram concebidos nao s6
para garantir a seguranca e interoperabilidade, mas também a preservacdo da viabilidade de
desenvolvimento futuro do aerédromo. O codigo de referéncia de aerodromo € uma ferramenta importante
para o planejamento aeroportudrio de longo prazo, uma vez que ¢ determinado de acordo com as
caracteristicas das aeronaves que o aerodromo devera atender.

Compéndio dos Elementos de Fiscalizagdo (CEF)_e regulagdo responsiva

2.23. Na ocasido da submissdao da proposta a Consulta Publica, realizei apontamentos (SEI
6971427) quanto a importancia da elaboragdo do CEF segundo uma modelagem regulatoria de carater
responsivo, cujo enfoque esteja em incentivos e persuasdo, em detrimento de uma modelagem
eminentemente punitiva. Particularmente, destaquei a forma detalhada e tentativamente exaustiva de
previsdo das sangdes de multa, no Apéndice B do RBAC n° 153, quando a fiscalizagdo deveria focar mais
no atingimento do desempenho esperado pelos regulados (metas) do que no descumprimento pontual de
cada requisito (norma).

2.24. Em resposta, a area técnica trouxe uma proposta (SEI 7955980 e 8086818) que utiliza “o
perfil do operador de aer6dromo quanto ao grau de responsividade ao definir qual ¢ a providéncia
administrativa mais adequada ao caso concreto, utilizando, para tanto, sempre que possivel, critérios
claros, objetivos e previsiveis”, também relacionados com a severidade do evento.

2.25. Alternativamente as medidas administrativas ja definidas no CEF, caso o operador de
aerddromo opte pelo modelo responsivo, a ANAC considerara adicionalmente o histérico de cumprimento
de requisitos e agdes corretivas, o nivel de implementacdo do gerenciamento de risco e o nivel de
interacdo com a ANAC para as decisoes de aplicacao do tipo de providéncia administrativa. Assim, nao
conformidades semelhantes poderdao ter medidas administrativas diferenciadas, em funcao do nivel de
responsividade do operador de aerédromo.

2.26. A area destaca acdes de divulgacdo da metodologia, que serd aplicavel somente aos
operadores de aerédromo que tenham aderido voluntdria e previamente, mediante compromisso por
escrito, aceitando as consequéncias que possam lhe sobrevir, quer sejam positivas ou negativas.

2.27. Saudando a SIA pelas escolhas responsivas que, entendo, incentivam e instrumentalizam a
busca da conformidade regulatoria pelos agentes, destaco a relevancia de que outros normativos da
Agéncia, bem como a propria atuagdo administrativa das éareas se norteiem pelos principios da
responsividade, razdo pela qual sugiro que a Assessoria de Comunicacdo divulgue o tema.

Sintese das alteracdes na proposta e compatibilizacdo do conjunto normativo da Agéncia

2.28. Por fim, para facilitar a deliberagao deste Colegiado e indicar os encaminhamentos
necessarios a Superintendéncia de Infraestrutura Aeroportudria (SIA) e Assessoria Técnica (ASTEC),
sintetizo as alteragcdes que destaquei ao longo do voto:

a) Incorporagdo da definicao de operador de aer6dromo ao RBAC n° 01 e eliminacao das
duplicidades nos normativos da Agéncia;

b) Ajuste de redacdo visando esclarecer que os efeitos da Resolugdo n® 576/2020 se
estendem as “operagdes aéreas” e ndo somente aos “operadores aéreos”, e delimitagdo do
contorno das operagdes que motivaram a publica¢do da norma,;

c) Reformulagdo da proposta de modo que os aerédromos de uso privativo comportem
operagdes que sdo enquadradas como Servicos Aéreos Especializados (SAE), exceto nos
casos em que esses servigos envolvam o publico em geral a bordo da aeronave.

d) Verificagdo da consisténcia textual do regulamento, em fun¢do das alteragdes

promovidas;
3. DO VOTO
3.1. Assim sendo, diante das razdes acima expostas € com fundamento no Art. 11, inciso V, da

Lei 11.182/2005, VOTO FAVORAVELMENTE a aprovacdo da emenda ao Regulamento Brasileiro de
Aviacdo Civil - RBAC n° 153, intitulado "Aerddromos — operacdo manutencao e resposta a emergéncia",
nos termos propostos pela Superintendéncia de Infraestrutura Aeroportuaria (SEI 7955980), ressalvadas as
alteracdes destacadas neste voto.



3.2. Ademais, tendo em vista as repercussdes decorrentes das alteragdes regulatorias em tela,
proponho que a SIA envolva os proprietarios de aerédromos privados que, em funcdo da ampliacdo da
aplicabilidade do regulamento, passam a constituir agentes regulados pelo normativo, bem como realize
workshops e outros eventos de disseminacao e esclarecimentos sobre o tema a outros que possam Vvir a se

tornar agentes regulados pela norma.

E como voto.
RICARDO BISINOTTO CATANANT
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