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1. DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

1.1. Lei n.° 11.182, de 27 de setembro de 2005, conferiu competéncia a Agéncia Nacional de
Aviagdo Civil — ANAC para regular e fiscalizar os servicos aéreos, os produtos e processos aeronduticos, a
formacao e o treinamento de pessoal especializado, a habilitagdo de tripulantes, e as demais atividades de
aviagdo civil, bem como editar e dar publicidade as instru¢des e aos regulamentos necessarios a aplicagao
da citada Lei (art. 8°, incisos X e XLVI).

1.2. Segundo o mesmo diploma legal, compete a Diretoria exercer o poder normativo da
Agéncia (art. 11, inciso V), corroborado pelo Decreto n® 5.731, de 20 de marco de 2006, que aprova o
regulamento da ANAC, que por sua vez estabelece que a Diretoria compete, em regime de colegiado,
analisar, discutir e decidir, em instancia administrativa final, as matérias de competéncia da Agéncia, bem
como exercer o poder normativo da ANAC (art. 24, inciso VIII).

1.3. Nesse sentido, fica evidente a competéncia da Diretoria Colegiada da Agéncia para analisar
a presente proposi¢do normativa.

2. DA ANALISE

2.1. Introducao

2.1.1. Conforme destacado no voto quando da instauracdo da consulta publica (SEI 6905433),

Sistemas de Aeronave Remotamente Pilotada (Remotely-Piloted Aircraft System — RPAS), que
correspondem a aeronaves remotamente pilotadas (RPA), comumente conhecidas como “drones”, sua
estacdo de pilotagem e o enlace de pilotagem e qualquer outro componente (ver RBAC-E 94.3), se
popularizaram nos ultimos anos e seu nimero de aplicagdes ndo para de crescer. Assim, como primeira
forma de regular este mercado, a ANAC publicou em maio de 2017 o RBAC-E 94.

2.1.2. O presente processo trata de simplificar as regras previstas para operagdes de aplicacdo de
agrotoxicos e afins, adjuvantes, fertilizantes, inoculantes, corretivos e sementes com RPAS Classe 2, ou
seja, com peso maximo de decolagem maior que 25 kg e menor ou igual a 150kg (RBAC E94.5(a)(2)). Ele
representa um adiantamento de parte de uma reestruturagao mais completa do RBAC-E 94 que estd em
desenvolvimento como Tema 05 da Agenda Regulatdria 2021-2022.

2.1.3. Cumpre ressaltar que o processo se inclui no contexto de melhoria regulatoria que tem sido
o norte de atuacdo desta Agéncia em consondncia com o programa Voo Simples, que busca simplificar e
desburocratizar o setor de aviagdo civil brasileiro, mantida a observancia das necessidades de requisitos
para a seguranga das operagoes.

2.2. Da Proposta

2.2.1. Conforme discutido no relatorio SEI 7870837, a proposta se iniciou com uma tomada de
subsidios (SEI 6852556) e participacdo social, seguindo o principio de altera¢gdes normativas pontuais, ou
seja, flexibilizando-se marginalmente os critérios e requisitos para viabilizar operagdes, mas ainda com
limitagdes significativas. No voto SEI 6905433 para instauracdo de consulta publica, expressei que
entendia essas limitacdes como aceitaveis ja que atendiam ao mercado.



2.2.2. Nao obstante, tendo em vista as interlocucdes realizadas neste intervalo, avalio que a
proposta normativa abarca alteragdes que o mercado entendia que alcangariam o maximo de simplificagdo
que a ANAC estaria disposta a realizar, ao custo de necessitar de novas alteragdes no futuro proximo, sob
o risco de dificultar o desenvolvimento tecnoldgico. Ademais, a estrutura normativa proposta impoe ainda
um relevante 6nus regulatorio a propria Agéncia, com pouca expectativa de que o seu custo-beneficio seja
justificavel perante a necessidade de verificacao de seguranca das operagdes.

2.2.3. O que se verifica como resultado da atuacdo regulatoria pautada por incrementos de
simplificagdo, meio em que se realizam "flexibilizagdes operacionais" pontuais, de forma marginal e
recorrente, ¢ que sdo ineficientes, resultando em multiplicacdo de pedidos e deferimentos de isengdes
normativas, dado que a Agéncia ndo ¢ capaz de realizar atualizagdes normativas de forma constante e
repetitiva.

2.2.4. Apesar da atuacdo continua desta ANAC, temos um regulamento especial (RBAC-E 94),
agora com 5 anos de publicagdo, que sofreu apenas duas mudangas pontuais. O presente processo € 0
Tema 5 da Agenda Regulatorio 2021-2022 (00058.040824/2019-75) sdo esforgos para atualiza-lo e
demonstram o tempo inerente ao processo normativo e regulatério, que ndo ocorre na mesma velocidade
do desenvolvimento tecnoldgico. Importante destacar que o mesmo ocorre, por exemplo, nos Estados
Unidos, em que s3o emitidas isengdes para uma série de requisitos para permitir operacdes de

RPAS agricolas ainda ndo contemplados por sua regulagéo[l] .

2.2.5. No presente processo, por exemplo, se limita a RPA de 150kg, devendo RPAS com pesos
maiores obterem Certificado de Tipo para poderem operar comercialmente conforme previsto no RBAC-E
94.411. Esse limite vem da estrutura de classes de RPAS do RBAC-E 94 que, por sua vez, baseou-se no
regulamento europeu da época (SEI 0000489, fl. 9 verso) e o peso minimo de uma aeronave tripulada. O
regulamento europeu ja foi atualizado em 2018 e outros paises também estdo superando esse limite (SEI
6384078). Aprovar o processo como proposto significa manter tal limitagao pelos proximos anos enquanto
o peso de RPA agricolas cresce continuamente, em decorréncia das melhorias tecnologicas que alcancam
aumento da eficiéncia das operagdes desses equipamentos. O uso de novas isengdes para lidar com essas
variagoes tecnoldgicas, segundo o RBAC 11, podem ser discutidas, mas sdo um processo administrativo
moroso € que ndo deveriam substituir uma regulagdo mais eficiente, além de gerarem custos
administrativos adicionais para os regulados e para a Agéncia.

2.2.6. Além disso, entendo que RPAS de pulverizagdo talvez representem as aeronaves que
impdem menor risco ao sistema de aviagdo civil. Em suas operacdes, ndo ha pessoas a bordo e os voos
sdo, em geral, a baixa altura e sobre areas despovoadas, limitando a interferéncia com outras atividades
aéreas e o0 impacto a terceiros.

2.2.7. Quanto ao impacto de agrotdxicos, aponta-se que ¢ uma atividade também regulada pelo
Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA), que tem competéncia sobre a questao e
regulamentou a atividade através de sua portaria n® 298, de 22 de setembro de 2021, com diversos
requisitos para a operagao.

2.2.8. As regras de trafego aéreo, por sua vez, sao de competéncia do Departamento de Controle
de Espaco Aéreo (DECEA).
2.2.9. O papel da Agéncia, neste caso portanto, seria o de manter requisitos aceitaveis que tratem

do risco de a aeronave em sair da area de voo planejada, afetando terceiros ou o trafego aéreo e o risco de
queda.

2.2.10. Nao obstante, entendo que manter os riscos em niveis aceitaveis ndo implica em estabelecer
requisitos, necessariamente. A proposta atual, assim como o usual da Agéncia, se baseia em minimizar
riscos identificados em uma analise fundamentalmente tedrica, ja que visa tratar de uma tecnologia nova.

2.2.11. Essa abordagem faz todo sentido quando pensamos em uma aeronave elétrica de decolagem
e pouso verticais (€VTOL em inglés) voando sobre uma cidade e com passageiros pagantes. No caso de
RPAS de pulverizagao, a situacdo ¢ diferente. Conforme ja explicado, a natureza da operagdo ja reduz os
riscos a terceiros € mesmo os eventuais casos de queda tendem a se concentrar sobre a area rural cujo
explorador esta executando ou contratou o servico de RPAS. Casos conhecidos de incidentes com RPAS
de pulverizacdo envolvendo terceiros, em geral, se devem a langamento em locais ndo permitidos por a¢ao
deliberada do operador, algo que ndo seria impedido com o estabelecimento de requisitos adicionais pela
ANAC.


https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-mapa-n-298-de-22-de-setembro-de-2021-347039095

2.2.12. Em um pais em que a agricultura representa cerca de 27% do PIB, e considerando a
relevancia do uso desses equipamentos para o desenvolvimento da economia brasileira, oferecendo menor
custo de producao e maior qualidade do uso de produtos sobre as lavouras, assim como ganhos ambientais
pela maior precisao de aplicagdo de produtos, bem como pela reducdo do consumo de combustivel pelas
aeronaves, considero que o tema em questao merece a oportunidade de uma discussdo voltada para uma
escolha regulatoria mais eficiente, estabelecendo-se requisitos que ndo imponham O&bices ao
desenvolvimento tecnoldgico, sem prejuizo do monitoramento de incidentes, com vistas a nortear a
avaliacao de resultado regulatoério.

2.2.13. Para tanto, a ANAC pode incentivar o proprio mercado a ajudé-la neste acompanhamento e
discussdo dos limites aceitdveis para tal liberagdo, além de realizar agdes de promocdo de agdes de
segurancga, como guias € simposios de divulgacdo de boas praticas. Tais agdes alinham-se também aos
objetivos da recentemente aprovada Politica Nacional de Incentivo a Agricultura e Pecuaria de Precisao
(Lei 14.475/2022).

2.2.14. Por isso, submeto a apreciacao desta Diretoria Colegiada que a proposta atual seja objeto de
nova discussdo publica com o mercado, sem prejuizo de que sejam provisoriamente estabelecidos
requisitos necessarios a operacao de RPAs com peso superior a 25kg, com vistas a, neste interim, permitir
a operagdo desses equipamentos e buscar para esse mercado critérios que oferecam seguranca a sociedade.

2.2.15. Assim, sugiro que, de forma temporaria, quaisquer RPAS envolvidos em operagdes de
pulverizagao sobre areas desabitadas em linha de visada visual e visual estendida (VLOS e EVLOS
conforme definidas no RBAC-E 94.3) e até 400 pés de altura sejam submetidos as mesmas regras minimas
hoje estabelecidas para RPAS Classe 3, isto ¢, até 25 kg, operando com as mesmas restricdes de linha de
visada e altitude. Proponho, ainda, que a medida seja fruto de nova avaliacao, por meio dos resultados de
monitoramento, até o final de 2024.

2.2.16. Tal proposta se assemelha a alternativa 1 discutida na AIR (SEI 6304133) e pode ser
concretizada com uma intervencao pontual no atual RBAC-E 94, o que evita a emissdo de uma resolugao
dedicada, configurando algo que foi discutido pelo mercado na consulta publica (contribui¢ao n° 21456,
SEI 7731698). A presente proposta estd documentada no SEI 8174963 e passo agora a discutir seus
detalhes.

2.3. Da Aplicabilidade para Operagdo Voo sobre Area Desabitada

2.3.1. Importante destacar que a alteragdo proposta teria validade apenas para as operacdes dos
RPAS em pulverizacdo e ndo para toda e qualquer operagdo do RPAS. Tal medida ¢ necesséria para
impedir que RPAS projetadas para pulverizagdo sejam utilizadas em outras fungdes (por exemplo,
fotografia), aproveitando-se das flexibilizagdes aqui postas em um cendrio diverso ao planejado.

2.3.2. Explicito também o requisito de que o sejam em dareas desabitadas, pois o proprio
normativo do MAPA discute pulverizacdes sobre areas povoadas para, por exemplo, controle de vetores.
Esse ¢ um risco ndo mapeado nesta discussdo que deve ser discutido a parte.

2.4. Sobre a Liberacdo de Peso Maximo

24.1. A proposta permite que RPA de qualquer peso sejam utilizadas em operagdes de
pulverizacdo, eliminando o limite proposto anteriormente da Classe 2, tendo em vista que tal limite, de
150kg, € arbitrario e os equipamentos em desenvolvimento estdo alcangcando portes maiores devido ao
avang¢o da tecnologia. Sabe-se que, quanto maior o tamanho da aeronave, maior tende a ser o dano no caso
de queda. No entanto, destaco que trata o presente tema de operacdes sobre propriedades rurais
desabitadas, com consentimento expresso de seu explorador que contratou o servigo ou esta ele mesmo o
executando, o que cerca de forma adequada os riscos decorrentes da flexibilizacdo em tela.

24.2. Nesse mesmo sentido, se verifica que o ambiente regulatorio europeu esta evoluindo para
uma abordagem de avalia¢do de risco na qual as caracteristicas dos RPAS sdo apenas uma das variaveis a
serem consideradas para a avaliagdo das operagdes. Isso também foi objeto de discussdo na consulta
publica e entendo que ¢ uma dire¢do correta a se seguir (contribui¢des n° 21470 e 21477, SEI 7731698).

2.4.3. A pergunta imediata que surge quando se remove tal limitacdo é: qual o novo limite? A
Agéncia esta disposta a aceitar, por exemplo, uma RPA de 3.000kg sem certificagdo? Minha posicao ¢ a de
que nao faz sentido restringir, a priori, a operagao desses equipamentos.


https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/lei-n-14.475-de-13-de-dezembro-de-2022-450418677

2.44. Em primeiro lugar, ¢ importante considerar que mesmo "certificagdo" € um conceito nao
definido aqui, dado que ndo ha regras de certificagdo definidas para tais aeronaves. E preciso que tanto o
mercado quanto a Agéncia ganhem experiéncia para que se tenha uma regulagao efetiva.

2.4.5. Em segundo lugar, a proposta mantém limitagdes operacionais relevantes que
provavelmente indiretamente vao limitar o peso das aeronaves. Por exemplo, ndo se permite voos a alta
altitude e sobre terceiros ndo anuentes. Na pratica, isso estabelece uma barreira para transporte das
aeronaves até o local de aplicagdo, principalmente se elas tiverem grandes dimensoes.

2.4.6. Portanto, proponho que a ANAC busque mitigar os riscos de operagdo de RPAS com foco
primordial na operagdo, ao invés de fundamentada no peso dos equipamentos, o que limita o
desenvolvimento tecnologico que esta em curso.

2.4.7. Note que, como o RBAC-E 94.701 ¢ escrito com fundamento no peso dos equipamentos,
faz-se necessario esclarecer sua aplicabilidade para tais operagdes. Segue-se a proposta de utilizar os
requisitos para Classe 3, independentemente do peso da RPA.

2.5. Sobre o Acompanhamento do Risco e Reporte Mandatério

2.5.1. Com vistas a mitigar os riscos da operacdo, a proposta mantém a necessidade de uma
avaliagdo de risco (RBAC-E 94.103(f)(2) atual). Hoje, conforme item 5.3.2 da IS E94-003, a ANAC ndo
receberd nem aprovara as avaliacdes de risco operacional. A mudanga de filosofia estd exatamente neste
ponto. A ANAC nao obrigard que todas as avaliagdes sejam aprovadas, mas, por meio de um continuo
monitoramento do cadastro das aeronaves, devera comecar a pedir e revisar as avaliagdes de risco de
operadores que tiverem maior risco.

2.5.2. Conforme ja destaquei, o risco principal a ser avaliado pela Agéncia é o de saida das RPAs
da area de operacdo. Assim, a proposta inclui a necessidade de reporte mandatério desses eventos, algo
presente na proposta original, enviada para consulta publica (SEI 6304271), como obrigacdo estabelecida
para o fabricante, mas que entendo que deva ser estendida também para o operador.

2.5.3. Essa escolha aumentaria a qualidade de informagdes de saida de area de voo autorizada
para a ANAC, o que favorece o continuo monitoramento e viabiliza que a Agéncia se detenha com
fiscalizagdo mais intensa sobre os operadores com maior risco, assim como tenha melhores condi¢des de
discutir uma futura certificagcdo dos produtos.

2.54. Nao vislumbro necessidade de reporte obrigatdrio no caso de acidentes e incidentes com
RPAS a priori. Entendo que, se o RPA ndo sair da area de operagdo, ndo se espera que tais acidentes
afetem pessoas ou terceiros que ndo podem estar na area pela regra.

2.5.5. Mesmo assim, recomendo que operadores e fabricantes mantenham registrado o méaximo de
informagdes que puderem a fim de até subsidiar futuras discussdes de regulamentacdo de RPAS nessas e
outras aplicagoes.

2.6. Consideragdes Finais

2.6.1. Assim, a proposta que se coloca € que, provisoriamente, a Agéncia viabilize o
desenvolvimento do mercado fundada em monitoramento mais intenso das operacgdes e restricao delas a
areas de interesse autorizadas.

2.6.2. Por fim, proponho que o estabelecimento da nova discussdo publica sobre a matéria seja
acompanhado de acdes educativas dos fabricantes, englobando, dentre outros topicos, discussdes sobre
distancia minima de seguranca para os modelos mais usados de RPA em conjunto com a industria.

3. DO VOTO

3.1. Ante o exposto, VOTO FAVORAVELMENTE 4 aprovacdo da Emenda 04 ao
Regulamento Brasileiro de Aviagao Civil Especial - RBAC-E 94 — Requisitos Gerais para Aeronaves Nao
Tripuladas de Uso Civil, nos termos da proposta apresentada no SEI 8174963.

E como voto.

RICARDO BISINOTTO CATANANT

Diretor - Relator




[1] Exemplo: Exemption 19242 - " (...) to allow Southeast Woodland to operate the DJI AGRAS T-30 unmanned

aircraft systems (UAS) (...)"
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