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1. FUNDAMENTACAO JURIDICA

1.1. Os incisos X e XXI do art. 8 da Lei n® 11.182, de 27 de setembro de 2005,
conferiram competéncia 8 ANAC para regular e fiscalizar os servigos aéreos, os produtos € processos
aeronduticos, a formacdo e o treinamento de pessoal especializado, os servicos auxiliares, a seguranga da
aviagdo civil, a facilitacdo do transporte aéreo, a habilitagdo de tripulantes, as emissdes de poluentes e o
ruido aerondutico, os sistemas de reservas, a movimentacdo de passageiros e carga, a infraestrutura
aerondutica e aeroportudria, e as demais atividades de aviagao civil, nas suas competéncias.

1.2. Ja o inciso V do art. 11 da mesma Lei, confere a Diretoria a prerrogativa de exercer o poder
normativo da Agéncia, ao passo que o inciso XVII do art. 31 do Regimento Interno da ANAC (Resolugao
n°® 381, de 14 de junho de 2016) estabelece que ¢ competéncia comum das Superintendéncias avaliar
e submeter a Diretoria as peticdes de isencgdo a requisitos de regulamentos, bem como rejeitar aquelas que,
por mérito ou forma, ndo atenderem aos critérios estabelecidos.

1.3. A Instrugcdo Normativa n° 154, de 20 de marco de 2020, que estabelece as diretrizes e os
procedimentos para o processo regulatorio e a melhoria continua da qualidade regulatoéria, prevé no §1° do
art. 47 que caso a conclusao da Superintendéncia seja pela recomendacao de deferimento da isengdo, a
solicitacdo sera encaminhada para deliberagdo deste Colegiado, observados os procedimentos
estabelecidos para as Reunides da Diretoria.

1.4. A presente deliberacdo trata de pedido avaliado previamente pela Superintendéncia de
Infraestrutura Aeroportuaria (SIA), de isencdo de cumprimento dos requisitos da secdo 154.207 e
do paragrafo 154.601 (e)(2) do RBAC n° 154 para o aeroporto Santos Dumont (SBRJ).

L.5. Desta forma, fica demonstrada a competéncia desta Diretoria Colegiada para deliberar o
presente feito-

2. DA ANALISE

2.1. Inicialmente, destaco que a presente deliberacdo se refere a andlise conjunta dos processos

n°® 00065.030078/2020-56 ¢ n° 00065.030083/2020-69 que tratam dos pedidos de isen¢do encaminhados
por meio Oficio n°® SEDE-OFI-2021/09228, de 6 de outubro de 2021, (SEI 6309437) pela Empresa
Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria — Infraero, para os requisitos da secdo 154.207 e
do paragrafo 154.601 (e)(2) do RBAC n° 154, para o aeroporto Santos Dumont (SBRJ).

2.2. O Aeroporto Santos Dumont obteve movimentacao superior a 6 milhdes de passageiros/ano
ao longo dos ultimos anos, sendo um dos aeroportos brasileiros mais relevantes. Também devido
a relevante movimentagdo de passageiros, o aeroporto ¢ classificado como Classe IV para fins de
aplicabilidade dos requisitos do RBAC n° 153 e deve comprovar no ambito do processo de Certificagao



Operacional que suas caracteristicas fisicas e operacionais estdo de acordo com os requisitos contidos no
RBAC n° 154, intitulado "Projeto de Aerédromos".

2.3. O pedido de isengdo de requisitos ocorre no contexto do processo de certificacao
operacional do aeroporto e pode ser dividido em dois pontos distintos:

a) A existéncia de obstaculos na faixa de pista de pouso e decolagem e de
irregularidades no nivelamento, na declividade e na resisténcia da faixa preparada da
pista de pouso e decolagem 02R/20L; e

b) A ndo provisio das dimensdes regulamentares previstas para as Areas de Seguranca
de Fim de Pista (RESA) nas cabeceiras 02R/20L da pista de pouso e decolagem.

2.4. Como j4 apontado pelo Diretor Ricardo Catanant no Voto DIR-RC (SEI 6468152), exarado
no ambito do processo n° 00065.045940/2020-25, que tratou de pedido de isengdo da mesma interessada
para o aeroporto de Sao Paulo/Congonhas, o processo decisorio pelo deferimento ou indeferimento do
pedido de isen¢do demanda a realizagdo de uma contextualizacdo do processo de certificagdo operacional
do aeroporto em conjunto com a necessidade de observar o atendimento ao interesse publico em um nivel
de seguranca aceitavel.

2.5. No presente caso, o processo de certificagdo operacional do Aeroporto Santos Dumont, ao
avaliar a compatibilidade entre a operacdo da aeronave critica pretendida e as caracteristicas fisicas e
operacionais do aerodromo, constatou algumas ndo conformidades em relacdo aos requisitos
regulamentares previstos na se¢do 154.207 e no paragrafo 154.601 (e)(2) do RBAC n° 154, Emd 07, as
quais tornaram-se objetos do presente pedido de isencdo, que passo a analisar a seguir.

2.6. Como forma de contextualizagdo e em apertada sintese, os requisitos de projeto de
aerodromos discutidos neste voto - que tratam do provimento de Faixa de Pista, Faixa Preparada e Areas
de Seguranga de Fim de Pista - RESA - objetivam proteger e evitar danos em aeronaves que

acidentalmente saiam da pista de pouso e decolagem, tanto transversalmente em saidas e sobrevoos em
baixa altitude pelas laterais da pista, quanto em caso de aeronaves que realizem o toque antes de alcancar a
cabeceira ou ultrapassem acidentalmente o fim de uma pista.

2.7. Iniciando pelas ndo conformidades relacionadas a secdo 154.207 do RBAC n° 154, trata-se
da existéncia de obstaculos na faixa de pista de pouso e decolagem e de irregularidades no nivelamento, na
declividade e na resisténcia da faixa preparada da pista de pouso e decolagem 02R/20L. Ao longo do
presente processo, alguns dos obstaculos originalmente existentes foram removidos (denominados Guarita
G1, Guarita G3 e Cerca Operacional C2), no entanto, outros obstaculos na faixa de pista e irregularidades
na faixa preparada permanecem existindo ¢ sdo objetos da isengdo que sera agora deliberada, os quais
detalho abaixo:

a) Declividade ndo conforme (enrocamento) na Faixa Preparada, na lateral direita da
RWY 02R;

b) Veiculos estacionados na Faixa de Pista nas proximidades da lateral direita da
RWY 02R;

c) Presenca de objetos (arvores e edificacdes na Escola Naval) na Faixa de Pista na
lateral direita da RWY 02R; e

d) Resisténcia ndo conforme (trecho em agua) na Faixa Preparada, no prolongamento da
RWY 02R/20L;

2.8. Ja a ndo conformidade relacionada ao paragrafo 154.601 (e)(2) do RBAC n° 154 decorre da
auséncia de RESA na pista de pouso e decolagem 02R/20L com comprimento igual ou superior a 90 m e
largura igual ou superior ao dobro da largura de pista requerida para a aeronave critica que opera na pista.



2.9. Ainda sobre as ndo conformidades mencionadas, sabe-se que historicamente o Aeroporto
Santos Dumont possui caracteristicas fisicas singulares, em fun¢do do contexto geografico da sua
localizagao e do seu entorno. Desta forma, o cumprimento de requisitos de projeto de aerédromos ¢
frequentemente prejudicado por razdes como restricdes de espaco, custos financeiros elevados de
construgdo e por restricoes impostas por normas ambientais, em especial no que se relaciona ao
cumprimento de padrdes dimensionais, como ¢ o caso das Faixas de Pista e das RESAs. Inclusive, a
propria Infraero destaca em seus estudos que a dificuldade de prover RESA ocorre ndo apenas no Brasil,
mas no mundo, € que no caso de SBRIJ, as dificuldades estdo associadas as limitagdes fisicas do sitio
aeroportuario.

2.10. No contexto destas dificuldades vivenciadas pelo operador do aerddromo, este optou pelo
caminho do pedido de isencdo para enderegar, mesmo que temporariamente, as ndo conformidades
elencadas nos itens 2.7 e 2.8 deste Voto. Assim, a Infracro elaborou a Analise de Impacto sobre a
Seguranca Operacional - AISO N° 006/SBRJ/2021 — v2 (SEI 6309474), objetivando identificar as nao
conformidades de infraestrutura relacionadas a pista 02R/20L, e com base em um processo de
gerenciamento de risco, avaliar seus riscos e impactos sobre a seguranga operacional, considerando
também as defesas existentes e a proposi¢ao de medidas adicionais de mitigagao de riscos.

2.11. E importante notar que a Analise de Impacto sobre a Seguranga Operacional apresentada
pela Infraero para subsidiar o pedido de isen¢do nao foi construida isoladamente por aquela empresa, uma
vez que por meio da constituicdo de um Grupo Tatico que se reuniu ao menos em cinco oportunidades
distintas ao longo do ano de 2021, também tiveram participacdo relevante a Associa¢do Brasileira das
Empresas Aéreas (ABEAR), as empresas aéreas (Gol, Latam, Azul e Voepass), o Departamento de
Controle do Espaco Aéreo (DECEA) e a propria ANAC por meio da area técnica da SIA, conforme aponta
a pagina 362 da citada Analise.

2.12. Sobre a avaliagdo dos riscos decorrentes das nao conformidades de infraestrutura em
discussao no presente processo, a AISO apresenta, por exemplo, cendrios para estudo do risco tanto de
veer-off pela saida lateral da pista quanto de overrun e undershoot associados aos desvios laterais no
prolongamento longitudinal da area pavimentada da pista. Tais cendrios foram modelados e avaliados pela
interessada por meio da utilizagdo dos softwares LRSARA (Lateral Runway Safety Area Risk Analysis)
¢ RSARA2 (Runway Safety Area Risk Analysis), os quais foram desenvolvidos pelo Airport Colaborative
Research Program (ACRP), patrocinado pela Federal Aviation Administration (FAA) e gerenciado pelo
Transportation Research Board (TRB).

2.13. Outra avalia¢do apresentada na AISO pela interessada foi a do risco de sobrevoo que avalia
a probabilidade de colisdo de uma aeronave associada com a separagdo entre a pista de pouso e
decolagem e as taxiways e objetos, durante as operacdes de pouso e decolagem. Para tal andlise,
foi adotada a metodologia de risco utilizada no ACRP Report 51 - Missed Approach Colision Risk for
ADG IIT CAT I, produzido no ambito do Airport Cooperative Research Program, também patrocinado
pelo FAA.

2.14. Acerca da analise e posicionamento da area técnica da SIA para as isen¢des requeridas pela
Infraero, destaco o teor da Nota Técnica n® 76/2021/GTOP/GCOP/SIA (SEI 5985810) e da Nota Técnica
n°® 78/2021/GTOP/GCOP/SIA (SEI 6057495) que apontam que a interessada adota as medidas possiveis
para garantir nivel aceitavel de seguranca operacional na pista 02/20L e que ndo foram observados dbices
aos pedidos de isengdes temporaria e permanente de cumprimento dos requisitos ora em discussao.

2.15. Também como razdo de decidir, aponto algo que ¢ muito significativo no contexto
operacional do Aeroporto Santos Dumont, que sdo as defesas existentes para reduzir os riscos relativos a
undershoot, overrun e veer-off, medidas de seguranga que sdo adotadas tanto pelo operador de aerodromo
quanto pelos operadores aéreos e que cito a seguir de forma ndo exaustiva, mas que podem ser consultadas
na integra nas paginas 19 a 22 do AISO N° 006/SBRJ/2021 — v2 (SEI 6309474).



a) Existéncia de ATIS e D-ATIS, mantendo os aeronavegantes informados em tempo real
sobre as condigdes operacionais do aerodromo;

b) Pontos de Espera distante 150m do eixo da RWY 02R/20L, ao invés dos 75m
requeridos pelo paragrafo 154.223(b) do RBAC n° 154;

c) Runway Safety Team (RST) implantado desde 2018;

d) Servigo de Salvamento e Combate a Incéndio (SESCINC) Categoria 7, disponivel e
operacional;

e) Disponibilidade de Camada Porosa de Atrito (CPA) nas duas pistas de pousos
decolagens (RWY 02R/20L e 02L/20R), cuja porosidade acelera a drenagem e impede a
existéncia de lamina d'dgua e de hidroplanagens de aecronaves. Ressalta-se que tanto a
macrotextura como o coeficiente de atrito sdo mantidos em niveis superiores aos
requeridos no RBAC n° 153;

f) Procedimentos e requisitos técnicos complementares para a seguranca das operacdes
continuada de grandes avides categoria transporte a reacdo no Aeroporto Santos Dumont,
requeridos na Instrucao de Aviagao Civil (IAC) 3130;

g) Adogdo de procedimento de aproximagdo RNP-AR APCH - ESPECIAL, cujas
empresas aéreas (RBAC 121) interessadas, devem se submeter a processo de aprovagao
operacional especifico;

h) Manutencao, por parte dos Operadores Aéreos, de procedimentos especificos para
operagdo em SBRJ, tais como, Especificagdes Operativas (EO) com aeronaves
configuradas e compativeis para operagdo no SBRJ; limitagdo operacional de vento
cruzado e de cauda; preparacdo de tripulagcdes em treinamentos especificos e regulares,
tanto tedricos, como praticos em simuladores; treinamento especifico para o Despachante
Operacional de Voo (DOV); e estudo de performance com os dados de voo via FDM,
quando do reporte da tripulagdo sobre dificuldades ou anormalidades de frenagem.

2.16. Desta forma, tendo em vista o conteido do presente processo e principalmente o
posicionamento favoravel da area técnica, entendo presentes elementos suficientes para deferir o pedido
de isengdo apresentado pela INFRAERO, nos termos das propostas de Propostas de Ato encaminhadas
pela SIA (SEI 7148094 e SEI 7146917), as quais consolidei em uma utnica minuta de Decisdo (SEI
7232111), em coordenagdo com a area técnica e sem alteracdo no conteido material previamente
estabelecido.

2.17. Em tempo, ciente que no ambito do processo n° 00066.001958/2022-77 esta sendo
elaborada proposta de Instrucdo Suplementar n°® 121-012A, intitulada "Classificacdo de aerodromos e
procedimentos para operagdo em aerédromos especiais segundo o RBAC n® 121", que busca substituir,
entre outras, a IAC 3130 que trata de procedimentos e requisitos técnicos complementares para operagdes
no aerédromo Santos Dumont (SBRJ), aponto a necessidade de as areas técnicas da SPO e da
SIA avaliarem os impactos do citado processo normativo nas premissas que tanto a Infraero quanto a SIA
levaram em conta ao analisar as presentes isengoes.

2.18. Por fim, especificamente sobre a previsao de que o prazo das isengdes temporarias que
esta sendo proposto como 6 (seis) anos podera ser reduzido conforme determinagdo constante de contrato
de concessdo, entendo que tal disposi¢ao possibilita que uma vez concedida a infraestrutura aeroportudria,
esta possa ser adequada o mais rapidamente possivel por meio dos investimentos promovidos pelos novos
operadores.

3. DO VOTO

3.1. Assim sendo, diante das razdes acima expostas € com fundamento no Art. 11, inciso V, da
Lei 11.182/2005, VOTO FAVORAVELMENTE ao deferimento do pedido da Empresa Brasileira de
Infraestrutura Aeroportuaria — Infraero, de isen¢do de cumprimento dos requisitos da secdo 154.207 e



do paragrafo 154.601 (e)(2) do RBAC n° 154, para o aeroporto Santos Dumont (SBRJ), nos termos da
Proposta de Ato SEI n°® 7232111.

E como voto.

LUIZ RICARDO DE SOUZA NASCIMENTO

Diretor

~ ei' Documento assinado eletronicamente por Luiz Ricardo de Souza Nascimento, Diretor, em
;ﬁmm-a lj__\.‘_'] 31/05/2022, as 18:12, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 4°, do Decreto n°
10.543, de 13 de novembro de 2020.
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