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1. DESCRICAO DOS FATOS

1.1. Trata-se de proposta de edicao de ato normativol!ll submetida pela Superintendéncia de
Regulacdo Econdmica de Aeroportos — SRA que altera a Resolucdo n°® 302, de 5 de fevereiro de 2014 e a

Resolugao n°® 116, de 20 de outubro de 200921,

1.2. Em breve contextualizacdo, a recomendagéo[l] trata das condicdoes de acesso ¢
compartilhamento de infraestrutura no mercado de distribuicdo de combustivel de aviagdo — tema de suma
relevancia e pertinéncia para o setor aéreo. A partir desta premissa, foram identificados pela Geréncia de

Regulacdao Econdmica — GERE/SRA, os seguintes problemas regulatorios relacionados com o temal3:

1. Barreiras a entrada de novos players no mercado de distribuicdo de combustivel de
aviagdo, decorrentes de restri¢ao de acesso a infraestruturas supostamente essenciais de
distribuicao;

2. Dificuldades de implementagdo das regras de livre acesso atuais; e

3. Inseguranca juridica para novos investimentos em expansdo da infraestrutura de
abastecimento nos aeroportos

1.3. Dessa maneira, as discussoes técnicas sobre a matéria foram conduzidas no ambito da
Agenda Regulatoria da ANAC para o biénio 2019-2020[4] ¢, posteriormente, no biénio 2021-2022[4] ¢ os

estudos regulatérios[3] guardaram aderéncia com as Diretrizes para a Qualidade Regulatoria dispostas nas
Instru¢des Normativas desta Agéncia n° 107, de 21 de outubro de 2016, e n° 154, de 20 de margo de 2020.
Por oportuno, recordo que as tratativas se iniciaram no periodo de transi¢do normativa dos regramentos de
referéncia, de modo que, no curso do processo, foram realizadas compatibilizagcdes dos procedimentos,
cabendo destacar as regras de vigéncia especifica no ambito da IN 107/2016 e IN 154/2020.

1.4. Para compreensdo das particularidades dos diferentes modelos de comercializagdo e
armazenamento do Querosene de Aviagdo — QAV, a area técnica avaliou modelos internacionalmente

difundidos, em especial, as praticas de consulta e regras de livre acessol’]. De maneira complementar, ¢
buscando oportunizar adequada e efetiva participag¢ao social, foram promovidas reunides participativas e
intercambios documentais com diversos atores envolvidos na tematica, tais como, orgdos publicos,

concessionarias de aeroportos, empresas aéreas, associagdes e distribuidoras de combustivell3].
L.5. Compiladas todas as informacgdes, foram definidas as seguintes opg¢des regulatorias para
tratar da ques‘tﬁo[3 I

1. Manuten¢ao das regras atuais — Resolug@o n° 302 e Contratos de Concessao;
2. Aperfeicoamento das regras atuais da Resolucao n°® 302;
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3. Regulagdo de precos de acesso as infraestruturas de dutos e hidrantes; e
4. Desverticalizacdo entre a operagdo do PAA e a distribuicdo de combustiveis.

1.6. ApoOs a comparacao das vantagens e desvantagens das opgdes consideradas, concluiu-se que
a alternativa mais adequada para alcancar os objetivos regulatorios pretendidos seria a de aperfeicoamento

das regras atuais(3].

1.7. Concluida a etapa de estudos, a area técnica procedeu com o desenvolvimento da proposta

de alteragdo de ato normativol®l. Na oportunidade, foram realizadas novas reunides com os principais
interessados para apresentacao da conclusao da AIR e para coletar dados sobre a percepcao dos agentes na
constru¢ao da norma.

1.8. Deste modo, a proposigﬁo[l] em apreciacdo pelo colegiado concretiza o resultado das
analises técnicas e da interagdo com a industria. Assim, s3o apresentadas alteragdes na Resolugdo n°
302/2014 e na Resolucao n° 116/2009, especificamente no que tange ao acesso ao mercado de distribuicao
de combustivel de aviagdo. Por oportuno, recorda a area técnica que a propositura de alteragao da
Resolucao n® 116/2009, buscou enderecar solugdo sobre a implementacdo das regras de livre acesso atuais
e o enforcement regulatorio aplicavel a tematica.

1.9. Com relagdo a Resolucao n°® 302/2014, a propositura envolve as seguintes alteragoes:

1. escopo da norma e abrangéncia sobre os aecrédromos delegados a Estados e Municipios
(art. 1°);

2. Analise prévia, por parte da ANAC, de novos contratos que envolvam a constru¢do ou
operacao de infraestruturas de dutos e hidrantes, e a possibilidade de
desverticalizagdo (art. 9°- A);

3. Condigdes de acesso aos Parques de Abastecimento de Aeronaves (Capitulo III-A), e a

4. Defini¢ao dos Aerddromos sujeitos as novas regras (Anexo).

1.10. Realga-se ainda que sdo definidos marcos temporais para cumprimento das novas regras de
condi¢des de acesso considerando o objetivo e a finalidade pretendidos. Em termos de fiscalizagdo, se
disciplina, essencialmente, a capitulagdo da infracdo e os procedimentos de apuragdo decorrentes do
exercicio das atividades de fiscalizagdo sob competéncia da ANAC.

1.11. De forma andloga, a Resolucdo n° 116/2009 também seré alterada, de modo a incorporar
obrigacdes ao operador do Parque de Abastecimento de Aeronaves (PAA) em relacdo as condigdes de
acesso a infraestrutura (cap. VIII-A e Anexo a Resolu¢do). Em termos de fiscalizacdo, a proposicao
mantém o racional disposto para a Resolucao n® 302/2014, porém, disciplina de forma mais prescritiva a
fiscalizacdo e as providéncias administrativas, em convergéncia ao texto vigente da propria Resolugao.

1.12. A proposta de ato normativol!l preve, ainda, regra geral de “vacatio legis” para fins de
assimilagdo e adaptacdo do mercado ao novo conteudo.

1.13. Por fim, a 4area técnica encaminha a proposta de alteragdo de atos normativos e sugere a
submissao da minuta a consulta pﬁblica[6][7].

1.14. Em razdo de distribuicdo ordinaria, precedida de sorteio realizado na sessdo publica de
21/03/2022[8], vieram os autos a relatoria desta Diretoria

1.15. E o relatorio.
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