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PROCESSO: 00058.008181/2022-71
INTERESSADO: CONCESSIONARIA AEROPORTO RIO DE JANEIRO SA
RELATOR: TIAGO SOUSA PEREIRA

1. DA COMPETENCIA

1.1. A Lei n.° 11.182/2005, em seus arts. 8° e 11, estabelece a competéncia da ANAC para
adotar as medidas necessarias ao atendimento do interesse publico e ao desenvolvimento e fomento da
aviacao civil, da infraestrutura aeronautica e acroportuaria do Pais, bem como para conceder a exploragao
da infraestrutura aeroportuaria.

1.2. Acrescenta-se que o aditivo contratual proposto tem por base os requisitos estabelecidos na
Lei n.° 13.448, de 5 de junho de 2017, e no Decreto n.® 9.957, de 06 de agosto de 2019, cabendo a ANAC
sua celebracdo, conforme expresso no artigo 7°, inciso I, do referido Decreto. No caso especifico da
ANAC, ademais, tem-se que a propria Agéncia figura no contrato de concessao como Poder Concedente,
sendo, deste modo, igualmente competente para a celebragao de termos aditivos ao referido contrato com
o fim de modificar suas cldusulas, adequando-o a nova realidade de transicdo operacional até a assuncao
do ativo pela nova concessionaria.

1.3. Ainda conforme o Regimento Interno da ANAC, em seu art. 9°, caput, compete a Diretoria,
em regime de colegiado, analisar, discutir e decidir em instdncia administrativa final as matérias de
competéncia da Agéncia, em especial a formalizacdo de contratos de concessdo de exploragao de
infraestrutura aeroportuaria.

Art. 9° A Diretoria da ANAC compete, em regime de colegiado, analisar, discutir e decidir, em
instancia administrativa final, as matérias de competéncia da Agéncia, bem como:

VII - conceder ou autorizar a explora¢do da infraestrutura aerondutica e aeroportudria;

Art. 31. Compete as Superintendéncias planejar, organizar, executar, controlar, coordenar e avaliar
0s processos organizacionais e operacionais da ANAC no dambito das competéncias, e,
especialmente:

V' - submeter os atos, contratos e processos administrativos, bem como os demais expedientes
administrativos decorrentes do exercicio da respectiva competéncia a Diretoria, quando sujeitos a
deliberacdo privativa da mesma;

1.4. Pelo exposto, restam atendidos os requisitos de competéncia quanto a elaboragdo da
proposta, deliberagao e decisdo sobre o ato normativo contratual por esta Diretoria Colegiada.

2. DA ANALISE E FUNDAMENTACAO

2.1. Superadas as etapas de andlise de viabilidade técnica e juridica do requerimento de
relicitagdo, bem como a qualificagdo do empreendimento no PPI, encontram-se os presentes autos em
etapa de elaboracdo e celebracdo de termo aditivo ao Contrato de Concessdao n.° 001/ANAC/2014 —
SBGL, o qual tem por base os requisitos estabelecidos na Lei n.° 13.448, de 5 de junho de 2017, e no
Decreto n.° 9.957, de 06 de agosto de 2019, e constitui-se como parte essencial ao prosseguimento do
processo de relicitagdo do Aeroporto Internacional do Rio de Janeiro/Galedo.
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2.2. O aditivo consubstancia a aderéncia irrevogavel e irretratdvel da Concessionaria
RIOGaledo a relicitagdo do empreendimento e a posterior extingdo amigéavel do contrato originario, e
estabelece as condi¢des para a prestacdo dos servigos durante o periodo necessario a contratagdo de uma
nova parceria, indicando, dentre outros, os servigos € os investimentos a serem mantidos, alterados ou
substituidos apds a assinatura do termo aditivo.

2.3. Ressalte-se que os termos do Aditivo proposto pela Superintendéncia de Regulagdo
Econdmica de Aeroportos — SRA foram negociados de maneira amigavel e consensual, refletindo, em sua
maioria, a vontade das partes e atendendo ao interesse publico, qual seja, a manuten¢do das condi¢des
minimas de prestacdo do servigo publico concedido durante a relicitacdo e até a completa transferéncia das
operagdes aeroportuarias a um novo concessionario.

24. A proposta de Aditivo encaminhada pela SRA encontra-se fundamentada na Nota Técnica
n.° 18/2022/SRA (7819593), a qual apresentou motivacao para cada uma das alteracdes introduzidas na
relagdo obrigacional entre ANAC e Concessiondria, destacando-se, em especial: 1) alteragdes formais ao
Contrato de Concessao n.° 001/ANAC/2014-SBGL; ii) disposi¢des gerais; iii) contribui¢cdes ao sistema;
1v) governanga corporativa; v) clausulas afetas a contratos celebrados com terceiros; vi) investimentos,
aquisicoes e desfazimento de bens da concessao; vii) condigdes de prestagao de servigos; viii) garantia de
execugdo contratual; ix) indenizagdo; x) desmobilizacdo operacional; xi) penalidades e xii) arbitragem.

2.5. A despeito do esfor¢co comum da setorial técnica da ANAC e dos representantes
da Concessionaria na elaboracdo do aditivo, subsistiu controvérsia acerca das seguintes questdes: (i)
autorizacdo da ANAC para celebragdo, prorrogacdo, renovagdo e aditamento de contratos com terceiros
por prazo superior a vinte e quatro meses; (ii) aprovacdo da ANAC para realizagdo de novos
investimentos; e (iii) consideracdo do cronograma original de pagamento da contribuicao fixa para fins de
calculo da indenizacao.

2.6. A Procuradoria Federal Especializada junto a ANAC analisou detidamente cada uma das
questdes e manifestou concorddncia com a proposta apresentada pela SRA, bem como atestou a
regularidade e a auséncia de Obices juridicos ao prosseguimento da proposta a deliberagdo pela Diretoria
Colegiada da Agéncia.

2.7. Apds o pronunciamento da Procuradoria e ja no curso da Relatoria, a Concessionaria se
manifestou novamente, e dessa vez, ressaltou que a real e inica controvérsia remanescente seria o tema do
cronograma original de pagamentos porque, segundo ela, traz uma ilegalidade manifesta, por ndo possuir
qualquer base juridica, além de ir de encontro a politica publica manifestada quando da edi¢do da Portaria
MTAC n.° 135/2017, a qual levou a edi¢do da Medida Proviséria n.® 779/2017, cuja conversao levou a Lei
n.° 13.499/2017. Assevera ainda que a SRA fez uma nova interpretagdo equivocada do ato da Diretoria da
ANAC, ao afirmar que a maioria dos diretores concordou com a inclusdo do cronograma original pelo
simples fato de terem ratificado a Nota Técnica 10 (7125619), apesar dos termos do voto do relator da
declaracao de viabilidade técnica e juridica da relicitagdo do Aeroporto do Galedo. Nesse sentido, a
Concessiondaria propoe a este Colegiado, a supressao das clausulas 3.33.5.1 ¢ 3.33.5.2 da minuta do termo
aditivo anexo a Nota Técnica 18 da SRA, ou ainda, como segunda opg¢ao, a manutenc¢do de tais cldusulas,
mas a inclusdo da clausula 3.33.5.4, nos seguintes termos:

“3.33.5.4. O valor dos descontos contidos nas Clausulas 3.33.5.1 a 3.33.5.3 poderdo ser objeto de
arbitragem, nos termos da Clausula 6 abaixo, a qual ndo obstara a realizagdo da nova licitagdo.”

2.8. Pois bem, com relagdo a autorizagdo da ANAC para celebragdo, prorrogagao, renovagao e
aditamento de contratos com terceiros por prazo superior a vinte e quatro meses, bem como com relacio a
aprovacao da ANAC para realizacdo de novos investimentos, ratifico os termos da Nota Técnica n.° 18 da
SRA e do Parecer da PFEANAC n.° 224/2022 (7839184), no sentido de que os termos propostos na
minuta de Aditivo endere¢am de forma clara quais os procedimentos a serem seguidos quando contratos
com terceiros necessitarem ultrapassar 24 meses contados da data da publicagcdo do Decreto n.° 11.171, de
11 de agosto de 2022, assim como, quando a Concessionaria necessitar adquirir bens reversiveis
superiores ou executar investimentos que superem a quantia de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais). As
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regras sao prudentes, no sentido, de se evitar prejuizos ao erario, mas sao flexiveis uma vez que permitem
que em situagdes especiais, as excecdes possam ser devidamente autorizadas pela ANAC.

2.9. Passo, portanto, a me debrugar sobre a unica controvérsia que restou: se, por um lado, a
area técnica da ANAC entende que a extingdo antecipada do contrato, operada pela relicitagdo, gera
efeitos sobre a reprogramacao, pelo que deve ser adotada a previsdo pactuada originariamente quanto ao
recolhimento das Contribui¢des Fixas, por outro, a Concessionaria alega a validade e eficacia do Termo
Aditivo n.° 1/2017, e sustenta que a sua desconsideracao afrontaria aspectos de legalidade e juridicidade.

2.10. De partida, cabe rememorar que, desde o inicio da discussdo acerca da viabilidade
da reprogramacao da outorga, ainda em 2017, a Agéncia, por meio da Nota Técnica 5 (0709787), de 26 de
maio de 2017, ja apontava para eventual risco a que o poder publico estaria exposto em caso de extingao
antecipada do contrato, nas formas previstas no ajuste original. Na época nao havia sido regulamentado o
instituto da relicitagdo, que somente passou a ser uma possibilidade real as Concessdes, a partir da
publicacdo do Decreto 9.957, de 6 de agosto de 2019. Nesse sentido, o Termo Aditivo da reprogramacao
consignou, de maneira expressa, que, nos casos de uma eventual extingdo contratual antecipada por
caducidade, poderiam ser considerados os valores de Contribuicao Fixa originalmente pactuados. Abaixo,
um trecho da citada Nota Técnica:

"3.38 Ademais, ha de se considerar eventual risco a que o poder publico possa estar exposto em
fungdo da reprogramacdo da contribui¢do fixa, em caso de eventual extingdo antecipada da
concessdo na hipétese de caducidade.

3.39 Quanto ao assunto, em que pese ndo esteja estabelecida, no presente momento, a metodologia
de calculo de eventual indenizagdo, faz-se necessario assegurar ao poder publico, de forma
conservadora, a possibilidade de exercer o direito ao recebimento dos deveres de pagamento da
concessionaria, na forma originalmente pactuada por ocasido da assinatura do contrato de concesséo,
tendo em vista que o novo fluxo incorre em periodos de tempo em que o valor estabelecido de
contribui¢do fixa apresenta riscos diferentes ao poder ptblico daquele originalmente pactuado. Isso
se fundamenta na razdo de que os valores de eventuais indeniza¢des em caso de extingdo antecipada
da concessdo, em razdo de ac¢des do proprio concessionario, ndo deveriam ser afetados pela
repactuagdo da outorga."

2.11. A matéria até entdo tratada de forma conceitual pela ANAC e pelas Concessionarias que
aderiram a reprogramacao e apresentaram pedido de relicitagdo, foi finalmente enfrentada pela Diretoria
Colegiada, em novembro de 2020, quando da deliberacdo do aditivo de relicitagdo do Aeroporto de Sao
Gongalo do Amarante-RN.

2.12. Na ocasido, havia controvérsia andloga ao presente caso e, da mesma forma, a
Concessiondria se posicionava contra retomar o cronograma original. Contudo o entendimento da area
técnica fora ratificado pela Diretoria Colegiada da ANAC, nos termos do Voto do Diretor-Relator Ricardo
Catanant (5015024). E importante ressaltar que o cronograma de contribui¢des fixas do contrato do
Aeroporto de Sao Gongalo do Amarante foi reprogramado com base no mesmo instituto legal que permitiu
a reprogramacdo das outorgas do contrato do Galedo. Veja-se a seguir o posicionamento exarado nos
termo do Voto do Relator, aprovado por unanimidade:

"6.20 Em outras palavras, o beneficio do deferimento da reprogramagdo das parcelas da outorga
pressupde o efetivo recebimento posterior de todos os valores de outorga devidos ao Poder Publico.
Note-se que ndo se estd afirmando que a ades@o a reprogramag¢@o impediria que a Concessionaria
aderisse a relicitagdo, pois tal interpretacdo iria contra o objetivo maior desses institutos, da garantia
da continuidade do servigco publico, aspecto comum tanto a relicitacdo quanto & reprogramacao de
outorga.

6.21 Como a concessionaria foi qualificada para a relicitagdo, o beneficio adquirido na
reprogramagdo, ou seja, a outorga postergada para pagamento nos anos finais do prazo original da
concessdo, deveria ser revisto, de forma que Concessionaria e Poder Publico ndo obtenham qualquer
tipo de vantagem econdmica em relacdo ao fluxo original de pagamentos.
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6.22 Dessa forma, ndo ha outra saida que ndo o desconto do valor postergado na indenizagdo que
sera paga pelo Poder Concedente ao final do processo de relicitagdo. Qualquer interpretagdo
diferente, além de ndo respeitar os objetivos da politica publica da reprogramacdo, abriria espago
para comportamentos oportunistas, prejudiciais ao interesse publico, como o de concessionarias
aderirem a reprogramagdo apenas com o objetivo de se abster de efetuar os pagamentos de outorgas
por um certo periodo de tempo, tendo em vista ndo pretenderem cumprir o Contrato de Concessdo
até o final."

2.13. Inobstante a reincidéncia de matéria similar a deliberada neste Colegiado, vale sublinhar
que no presente processo, ainda na etapa inicial quando das primeiras analises pela SRA do requerimento
da Concessiondria para instauracdo do procedimento de relicitagcdo, essa questdo ja fora exposta, tanto que
a Concessionaria e a SRA desde entdo, registraram seus entendimentos divergentes nos autos. Encerrada a
etapa preliminar, a drea técnica consolidou seu posicionamento na Nota Técnica n.° 10/2022 (7125619), na
qual, ao tempo que sugeriu a Diretoria da Agéncia que fosse recomendada a qualificacdo do
empreendimento para fins da Lei n. 13.448/2017, deixou claro o seguinte:

"6.152 ... esta unidade técnica mantém o posicionamento anterior de que a politica publica de
reprogramagdo das outorgas ndo pode ser interpretada como uma autorizagdo para ndo pagamento
das parcelas originalmente previstas e postergadas. E entendimento desta area técnica que o
encerramento do contrato durante esses momentos ndo pode significar prejuizos ao Poder Publico: o
objetivo ndo era reduzir o valor das contraprestagdes devidas a titulo de outorga, mas somente
reperfilar os correspondentes pagamentos, de modo a adequa-los a geragdo de caixa do
empreendimento.

6.153 Por isso, deve ser considerado o cronograma originalmente pactuado de pagamentos, sendo
que os valores recolhidos a menor devem ser descontados da indenizagdo devida pelo Poder
Concedente em razdo dos bens reversiveis e investimentos ndo amortizados.

6.154 Nada obstante, a relicitagdo depende de iniciativa ¢ manifestacdo de vontade da propria
Concessiondria, a quem, em ultima instancia, também compete avaliar a manutencdo de seu interesse
em aderir ao instituto nos termos a serem propostos por futuro Aditivo Contratual de que trata o
artigo 15 da Lei n. 13.448/2017. Assim, sem prejuizo da regular tramitacio do processo, caso a
Diretoria Colegiada da ANAC ratifique o entendimento acima, a area técnica recomenda que
a requerente seja notificada do resultado do procedimento interno da Agéncia, quando podera
se manifestar sobre seu interesse em prosseguir com os atos necessarios a extin¢io do Contrato
de Concessao." (grifado)

2.14. Por sua vez, a Diretoria Colegiada aprovou a declarag@o da viabilidade técnica e juridica do
requerimento de relicitagdo por unanimidade, e por maioria, ratificou os termos propostos na Nota Técnica
n.° 10/2022/SRA, conforme observa-se do excerto da Ata da 2* Reunido Deliberativa Extraordinaria da
Diretoria Colegiada, de 25 de maio de 2022, transcrita a seguir:

"Decisdo: aprovada, por unanimidade, a declaracio da viabilidade técnica e juridica do
requerimento de relicitacio formulado pela concessionaria. Na ocasido, o Relator destacou a
necessidade de analise por parte do Ministério da Infraestrutura acerca da suspensdo de pagamento
de contribui¢des proposta pela concessionaria e a oportunidade de anélise, também por este Orgio,
da discussdo afeta aos valores de Contribuigdo Fixa reprogramados, para fins de amadurecimento das
reflexdes para enfrentamento da questdo. O Diretor-Presidente, Juliano Noman, e os Diretores
Ricardo Catanant e Tiago Pereira votaram por ratificar os termos propostos pela
Superintendéncia de Regulacio Econdomica de Aeroportos. Adicionalmente, o Diretor Ricardo
Catanant ratificou os termos da Nota Técnica n° 10/2022/SRA (7125619), em especial no que
diz respeito ao tratamento dado aos valores de contribuicio fixa reprogramados, sem prejuizo
da analise pelos 6rgaos competentes e, especialmente, pelo Ministério de Infraestrutura, no que tange
a suspensdo de pagamento de contribuigdes. Nada mais havendo a tratar, o Diretor-Presidente
encerrou os trabalhos ..." (grifado)

2.15. Ap0s a referida Decisao do Colegiado da ANAC os autos foram remetidos ao Ministério da
Infraestrutura para manifestagdo sobre a compatibilidade do referido requerimento com o escopo da
politica publica formulada para o setor. Dentre os documentos encaminhados, a ANAC deu énfase a Nota
Técnica n.° 10/2022/SRA, emitida pela Superintendéncia de Regulacao Economica de Aeroportos - SRA,
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uma vez, que os termos propostos por ela foram confirmados na Decisao da Agéncia, como pode ser visto
no trecho do Oficio n° 241/2022/GAB-ANAC, de 26 de maio de 2022 (7239138):

"2. Nesse sentido, em atendimento ao art. 5° do Decreto n® 9.957/2019, uma vez concluida a
deliberagdo da Diretoria Colegiada da ANAC, encaminho o respectivo processo a esse Ministério da
Infraestrutura para manifestagdo sobre a compatibilidade do requerimento de relicitagdo com o
escopo da politica publica formulada para o setor correspondente. Dentre os documentos que
compdem os autos, destaco a Nota Técnica n° 10/2022/SRA, emitida pela Superintendéncia de
Regulagdo Econdmica de Aeroportos, e o Parecer n. 00004/2022/PG /PFEANAC/PGF/AGU, da
Procuradoria Federal Especializada junto a ANAC."

2.16. Apesar de constar nos presentes autos apenas os atos legais das instancias que decidiram
pela qualificacdo do empreendimento, ndo hd qualquer documento indicando que a argumentacdo da
Concessiondria tenha sido acatada por quaisquer 6rgdos com competéncias no procedimento. Ou seja,
expressamente, as andlises de viabilidade a cargo da ANAC consideraram, desde o inicio do
procedimento, ¢ em todas as oportunidades, o retorno ao cronograma original de pagamento da
contribuicdo fixa como condicdo para a relicitagdo do empreendimento e esse posicionamento foi
condi¢ao para que a ANAC se manifestasse favoravelmente a viabilidade técnica e juridica da relicitacdo,
além do mais, matéria analoga ja foi deliberada por este Colegiado. Dessa forma, ndo vislumbro
possibilidade de acolhimento da proposta apresentada pela Concessionaria na Carta CARJ-CA-1465/2022-
JUR.

3. DA CONCLUSAO

3.1. Ante o exposto, considerando a competéncia desta Agéncia atribuida pelo art. 7°, inciso I,
do Decreto n° 9.957/2019, e, ainda, os argumentos apresentados na Nota Técnica n.° 18/2022/SRA, bem
como no PARECER n.° 00224/2022/SUB/PFEANAC/PGF/AGU, e considerando os incentivos inerentes
aos processos de reprogramac¢do de outorgas, VOTO FAVORAVELMENTE a formalizagdo do Termo
Aditivo a ser celebrado entre esta Agéncia Nacional de Aviagdo Civil - ANAC, como Poder Concedente, e
a Concessiondria Aeroporto Rio de Janeiro S.A., no ambito da relicitacdo do Contrato de Concessdo n°
001/ANAC/2014 — SBGL, nos termos da minuta (SEI 7819588).

3.2. Fica a SRA incumbida da adocdo das providéncias administrativas necessarias a
formalizagao do referido termo.

E como voto.

TIAGO SOUSA PEREIRA
Diretor

'I Documento assinado eletronicamente por Tiago Sousa Pereira, Diretor, em 08/11/2022, as 17:09,
JEI- lil' conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 4°, do Decreto n® 10.543, de 13 de

assinatura
eletrénica novembro de 2020.

= A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.anac.gov.br/sei/autenticidade,
informando o codigo verificador 7874894 ¢ o codigo CRC C81F9427.
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