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PROCESSO: 00058.008181/2022-71
INTERESSADO: CONCESSIONARIA AEROPORTO RIO DE JANEIRO SA
RELATOR: ROGERIO BENEVIDES CARVALHO

I. DA COMPETENCIA

1.1. A Lein®. 11.182/2005, em seu art. 8° estabelece a competéncia da ANAC para conceder ou
autorizar a exploragdo da infraestrutura aeroportuaria, no todo ou em parte.

Art 8° Cabe a ANAC adotar as medidas necessarias para o atendimento do interesse publico e para o
desenvolvimento e fomento da aviag@o civil, da infraestrutura acrondutica e aeroportuaria do Pais,
atuando com independéncia, legalidade, impessoalidade e publicidade, competindo-lhe:

(.)

XXIV - conceder ou autorizar a exploracdo da infraestrutura aeroportuéria, no todo ou em parte.

1.2. No ambito da Agéncia, por forga do Regimento Interno, aprovado pela Resolucdo n°® 381,
de 14 de julho de 2016, conforme art. 41, inciso VII, compete a Superintendéncia de Regulagao
Econdmica de Aeroportos - SRA efetuar a gestdo dos contratos de concessao de aeroportos.

1.3. Ainda conforme o Regimento Interno, em seu art. 9°, caput, compete a Diretoria, em regime
de colegiado, analisar, discutir e decidir em instancia administrativa final as matérias de competéncia da
Ageéncia.

1.4. De outro modo, o instituto "Relicitagdao", regido pela Lei n® 13.448, de 05 de junho de
2017, preceitua as diretrizes gerais para o processo de relicitagdo dos contratos de parceria nos setores
rodoviario, ferrovidrio e aeroportuario da administragdo publica federal e tem por objetivo assegurar a
continuidade da prestacdo dos servigos objeto dos contratos cujas disposi¢des contratuais ndo estejam
sendo atendidas ou cujos contratados demonstrem incapacidade de adimplir as obrigagdes contratuais ou
financeiras assumidas originalmente.

Lein® 13.448, de 2017

Art. 1° Esta Lei estabelece diretrizes gerais para prorrogagdo e relicitagdo dos contratos de parceria
definidos nos termos da Lei n° 13.334, de 13 de setembro de 2016 , nos setores rodoviario,
ferroviario e aeroportuario da administragdo publica federal, e altera a Lei n® 10.233, de 5 de junho
de 2001 , e a Lein® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995 .

III - relicitagdo: procedimento que compreende a extingdo amigavel do contrato de parceria e a
celebragdo de novo ajuste negocial para o empreendimento, em novas condigdes contratuais ¢ com
novos contratados, mediante licitagdo promovida para esse fim.

()

Art. 13. Com o objetivo de assegurar a continuidade da prestag@o dos servigos, o 6rgdo ou a entidade
competente podera realizar, observadas as condi¢cdes fixadas nesta Lei, a relicitagdo do objeto dos
contratos de parceria nos setores rodoviario, ferroviario e aeroportudrio cujas disposi¢des contratuais
ndo estejam sendo atendidas ou cujos contratados demonstrem incapacidade de adimplir as
obrigacdes contratuais ou financeiras assumidas originalmente.
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1.5. Nesse sentido, o instituto juridico da relicitagdo, regulamentado pelo Decreto
n°® 9.957/2019, define que ¢ de responsabilidade da Agéncia Reguladora competente o processamento e
andlise preliminar do requerimento de relicitacdo a qual caberd manifestar-se sobre a viabilidade técnica e
juridica do referido requerimento.

Decreto n° 9.957/2019
Secao I1
Do procedimento de qualificacao

Art. 4° O requerimento de relicitacdo sera processado e analisado preliminarmente pela agéncia
reguladora competente, a qual caberd manifestar-se sobre a viabilidade técnica e juridica do
requerimento de relicitagdo, observado o disposto neste Decreto e no Capitulo III da Lei n°® 13.448,
de 2017.

1.6. Isto posto, fica evidente a competéncia da Diretoria Colegiada da Agéncia para deliberagao
acerca do tema ora em apreciacao.

2. DA ANALISE E FUNDAMENTACAO
2.1. Conforme exposto no Relatorioll], repiso que foi protocolado no dia 10 de fevereiro de
2022, pela Concessionaria Aeroporto Rio de Janeiro S.A. (“CARJ”; “Concessionaria”; ou

“RIOgaledao”) pedido de qualificagdo do Contrato de Concessao de Aeroporto n° 001/ANAC/2014-SBGL
para fins de relicitagao do contrato de parceria[z].

2.2. O processo de relicitacdo encontra-se fundamentado na Lei n°® 13.448/2017 e no Decreto n°
9.957/2019, que a regulamenta. Tais instrumentos apresentam, de forma bem definida, os requisitos
formais, procedimentais e de mérito, bem como as etapas a serem seguidas, para a sua efetivacao. Tais
instrumentos visam a manutencdo adequada da prestagdo dos servicos quando ja ndo se percebe
capacidade de adimplemento, pela Concessionaria, das cldusulas contratuais pactuadas, de forma a
preservar o interesse publico, sem a litigancia propria de outros instrumentos, como a caducidade.

2.3. Importante destacar a etapa em que estamos, de forma a ilustrar e bem delimitar o objeto
desta andlise e deliberacdo. Conforme ja exposto, o Decreto n® 9.957/2019 traz em seu bojo o
procedimento formal e de mérito a ser seguido pelo requerente, na busca da extingdo amigavel do
contrato, e discrimina o papel da Agéncia Reguladora neste ambito.

2.4. Assim, para compor a qualificacdo do objeto, cabe a ANAC a andlise técnico-juridica,
conforme discriminado no referido Decreto (art 40). A Agéncia deve processar ¢ analisar o requerimento
de relicitacao, e averiguar a viabilidade técnico-juridica, utilizando-se de parametros objetivos, conforme
Decreto ja mencionado. Na sequéncia, ¢ necessaria manifestacio do Ministério da Infraestrutura para
analise de compatibilidade do requerimento com a politica publica setorial, e por fim, deliberacdo do
Conselho do Programa de Parcerias e Investimentos da Presidéncia da Republica - CPPI-PR, que
opinara quanto a oportunidade e conveniéncia da referida relicitagao.

2.5. Percebe-se, como pontuado pela area técnica e disposto nos diplomas legais que regem o
tema, que "a qualificacdo do contrato ¢ ato administrativo complexo, que s6 se aperfeigoa apds a
conjugacdo de vontade de diferentes 6rgdos e unidades autdbnomos entre si, sendo que a analise realizada
no ambito do Ministério da Infraestrutura e do Conselho do Programa de Parcerias de Investimentos da
Presidéncia da Republica - CPPI-PR deve ocorrer segundo um juizo de conveniéncia e oportunidade do
mérito administrativo da relicitagdo, por meio da analise da adequacdo da medida as politicas publicas

estabelecidas para o setor.31"

2.6. Feita esta breve introducao procedimental, passo a analise do pleito.
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2.7. A partir da documentagao protocolada em fevereiro deste ano, a Concessionaria manifestou
a sua intencao de aderir formalmente, de maneira irrevogavel e irretratavel, ao processo de relicitagdo do
Aeroporto Internacional do Galedo — Tom Jobim (SBGL), de modo que a Superintendéncia de Regulagao

Econdmica de Aeroportos - SRAB! ¢ a Procuradoria Federal Especializada junto a ANACH ofereceram a
Diretoria Colegiada elementos acerca da viabilidade técnica e juridica, respectivamente, da extingao
amigavel do contrato em questao.

2.8. Ressalto que, conforme assinalado em sede de analise técnical?], o pedido de relicitagao
deduzido pela Concessionaria RioGaledo estabelece condi¢des imprescindiveis para a sua adesdo
voluntaria ao regime da Lei n°® 13.448/2017, as quais deverdo ser sopesadas na decisdo politica acerca
dessa modalidade de extingdo da concessdo. Para tanto, ¢ de particular importancia que o requerimento
apresentado, sem prejuizo de outros requisitos definidos em ato do Poder Executivo, atenda as exigéncias
listadas nos diplomas legais pertinentes (§ 2° do art. 14 da Lei n° 13.448/2017 e no art. 3° do Decreto n°
9.957/2019).

2.9. Assim, em observancia aos normativos de regéncia, a interessada apresentou requerimento

de relicitacdo, através da Carta CARJ-CA-0239-2022-PRE/?] e, em sintese, informou as razdes que a
levaram a insustentabilidade economico-financeira, conforme segue:

1. grave crise macroeconOmica por qual passou o Brasil exatamente a partir da outorga da
Concessao;

2. grande descompasso entre a demanda projetada e a demanda realizada durante a execugao
contratual;

3. recente e imprevisivel crise decorrente da Pandemia da Covid-19; e

4. ocorréncia de eventos que causaram desequilibrio econdmico-financeiro da Concessao e
que ndo foram recompostos tempestivamente e em sua totalidade pela ANAC incluindo o
pleito apresentado por meio do processo SEI n° 00058.024590/2021-33 referente aos
impactos da Pandemia ao longo de todo o periodo da Concessao.

2.10. Desta forma, o pedido foi analisado com base nos requisitos normativos, bem como
avaliada a viabilidade técnica e aptidao a nova delegacdo, em até dois anos, e as condigdes propostas pela
Concessiondria para a prestagao dos servigos essenciais durante o processo de relicitagao. Ressalta-se mais
uma vez que tais condi¢des devem garantir a continuidade dos servigos, sem precarizagdo ou paralisacao.

2.11. Adicionalmente, a extingdo amigavel do Contrato de Concessao do Aeroporto Internacional
do Rio de Janeiro/Galedo (Contrato n° 001/ANAC/2014-SBGL), bem como o processo de devolucdo do
ativo e a liquidacao de obrigacdes pendentes, deverdo ocorrer com uma configuragdo especifica, solicitada
pela Concessionaria, a fim de aliviar seu fluxo de caixa e evitar piora na capacidade de execugdo dos
servicos. Assim, foram propostas as seguintes condigdes: (i) suspensao do dever de prestar garantia de

execugdo contratual e (i1) suspensao dos pagamentos de contribuigdes ao sistemal2].

2.12. Quanto ao pleito de suspensdo do dever de prestar garantia de execugdo contratual, o

opinativo técnicol?! assinala ndo vislumbrar impedimentos quanto a supressdo do dever de renovagado
da Garantia de Execucdo Contratual, a partir da eficicia do Termo Aditivo advindo do processo de
relicitacdo, e que a imposi¢ao desse dever “ndo acarretaria beneficio adicional relevante ao Poder
Concedente, pois os investimentos realizados até o momento em bens reversiveis ndo amortizados a serem
indenizados deverdo ser utilizados para a compensa¢do das obrigagoes financeiras pendentes da
Concessionaria, pela logica da concessdo, em que pese os cadlculos ndo estarem finalizados”.

2.13. Ja no que se refere a suspensdo do pagamento de contribuicdes, a analise técnica assinala o
entendimento de que “(...) Frente a avaliagdo econémico-financeira realizada, entende-se ndo haver
motivos para limitar a exigibilidade das contribui¢oes mensais e variavel até os créditos de reequilibrios
existentes, ja que a manuten¢do dos pagamentos ndo traz riscos a continuidade ou qualidade das
operagoes”, tendo como base a documentacgdo pertinente. Todavia, para a Contribuicdo Fixa, “entende-se
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que esta podera ser suspensa quando da formaliza¢do do aditivo ao contrato de concessdo, ja que estda
claramente demonstrada a impossibilidade de seu pagamento pela Concessionaria(...)”.

2.14. Quanto aos valores de Contribuicdo Fixa reprogramados, insta salientar que, durante o
curso processual, foi encaminhada comunicacdo a Concessiondria assinalando o entendimento da éarea
técnica de que, a luz da legislacdo que estabelece critérios para a celebragdo de aditivos contratuais

relativos as outorgas nos contratos de parceria no setor aeroportudriol®l, "devem ser considerados os
valores de Contribui¢do Fixa originalmente pactuados para fins de calculo dos valores de outorga

devidos em caso de extin¢do antecipada do contrato por meio do instituto da relicitagaol®l.

2.15. Em réplica, a interessada alegou que a reprogramagao do cronograma de recolhimento das
contribui¢des fixas previstas no contrato de concessdo decorreu de legitimo interesse publico e que o
termo aditivo n® 01/2017 pactuado pelas partes "é valido e eficaz e é ele que fixa o cronograma vigente
dos valores relativos a Contribui¢do Fixa. Por tal razdo, causa estranheza o posicionamento da ANAC no

sentido de que deveria ser considerado os valores da Contribui¢do Fixa pactuados originalmente(...) au

2.16. Observa-se aqui questdo relevante, referente ao confrontamento entre a adog¢ao do fluxo de
caixa com valores pactuados originalmente ou com valores reprogramados. No ponto, destacam-se a
vultosa expressdo econdmica da reprogramagdo operada em 2017 e seus significativos impactos sobre a
indenizacdo a ser futuramente desembolsada pelo Poder Publico em favor da Concessiondria do Aeroporto
do Galedo. Referida reprogramagao, por implicar alteracdes econdmico-financeiras que possam impactar a
modelagem contratual, foi submetida a anuéncia do Mlnfra, tendo em vista exigéncia normativa e o fato
de ser este 6rgao o gestor do Fundo Nacional de Aviagao Civil (Decreto 10.788/2021). A prerrogativa lhe
¢ assinalada com fulcro no racional de que, enquanto administrador do fundo, deve se pronunciar quando
da ocorréncia de alteracdes nas contribui¢cdes pactuadas, ndo obstante a competéncia desta Agéncia
enquanto poder concedente e gestora do contrato de concessdo. Diante deste arranjo institucional e das
especificidades do caso concreto, em especial quanto a dimensdo dos impactos advindos da repactuacao
do cronograma de pagamentos, extraio elementos relevantes a serem considerados na tomada de decisdo,
tornando oportuna maior reflexdo e participacdo dos atores governamentais envolvidos no processo, com
possibilidade de enfrentamento da questdo a luz de perspectivas governamentais mais amplas para o
mercado, sendo que tal fato ndo se configura como Obice para a qualificagdo do objeto ora em analise.

2.17. Por fim, retomo que, apos andlise dos requisitos formais e dos pressupostos legais de
meérito, conclui-se pela viabilidade técnica do requerimento de relicitagdo do Contrato de Concessdo de
Aeroporto n° 001/ANAC/2014-SBGL. Na mesma linha, opina a Procuradoria Federal Especializada junto

a ANACIH pela regularidade e viabilidade juridica do requerimento de relicitagio. Assim, recomenda-se a
qualificacdo do empreendimento, sem prejuizo da necesséria andlise pelos 6rgdos competentes, seguindo
os tramites da legislagdo em vigor.

3. DA CONCLUSAO

3.1. Ante o exposto, com fulcro na competéncia atribuida a esta Agéncia Reguladora pelo art. 4°

do Decreto n° 9.957/2019, e nas analises técnical3] e juridica[4], e sem prejuizo da andlise, pelos 6rgaos
competentes, acerca, especialmente da suspensao de pagamento de contribui¢des e dos valores de outorga
reprogramados, VOTO pela DECLARACAO DE VIABILIDADE TECNICA E JURIDICA do
requerimento de relicitagdo do empreendimento objeto do Contrato de Concessdo de Aeroporto n°
001/ANAC/2014-SBGL formulado pela Concessionaria Aeroporto Rio de Janeiro S.A. (“CARJ”;
“Concessionaria”’; ou “RIOgaledao”).

3.2. Por fim, em atendimento ao art. 5° do Decreto n° 9.957/2019, uma vez concluida a
deliberagao da Diretoria Colegiada desta ANAC, devera o processo ser remetido ao Ministério da
Infraestrutura, ao qual caberd manifestar-se sobre a compatibilidade do requerimento de relicitagdo com o
escopo da politica publica formulada para o setor correspondente.
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E como voto.

ROGERIO BENEVIDES CARVALHO

Diretor

[1] Relatorio de Diretoria DIR-RBC (SEI 7226925)

[2] Carta CARJ-CA-0239-2022-PRE (SEI 6809184) e Anexos (SEI 6809209; 6809211; 6809212; 6809214; 6809219)
[3] Nota Técnica SRA 10 (SEI 7125619)

[4] Parecer 4/2022/PG/PFEANAC/PGF/AGU (SEI 7220867)

[5] Lei 13.499, de 26 de outubro de 2017

[6] Oficio SRA 32 (SEI 6883944)

[7] Carta CARJ-CA-0595-2022-JUR (SEI 7057224)

seil 3

15:08, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 4°, do Decreto n® 10.543, de 13

Documento assinado eletronicamente por Rogério Benevides Carvalho, Diretor, em 26/05/2022, as

assinatura
eletrénica

de novembro de 2020.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.anac.gov.br/sei/autenticidade,
informando o cédigo verificador 7227476 ¢ o codigo CRC 3D4C180A.
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