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PROCESSO: 00065.014633/2018-88
INTERESSADO: TBA - TECNOLOGIA BRASILEIRA DE AERONAUTICA
RELATOR: TIAGO SOUSA PEREIRA

1. DA COMPETENCIA

1.1. A Lein.® 11.182/2005, em seu art. 8°, incisos XXI e XLIII, combinado com o art. 64 da Lei
n.° 9.784/1999 estabelecem a competéncia da Agéncia para regular e fiscalizar a infraestrutura aeronautica
e aeroportudria e decidir, em ultimo grau de recurso, sobre as matérias de sua competéncia.

1.2. Adicionalmente, a Resolucdo n.° 472/2018, em seu art. 46, delimita quando o recurso a
Diretoria ¢ cabivel, o que inclui os casos em que hé san¢des de suspensao, como ¢ o caso em tela.

1.3. Nesse sentido, fica evidente a competéncia da Diretoria Colegiada da Agéncia para analisar
e julgar o presente recurso administrativo.

2. DA ANALISE E FUNDAMENTACAO

2.1. Dos autos, observa-se que a TBA - TECNOLOGIA BRASILEIRA DE AERONAUTICA
LTDA foi regularmente notificada da emissdo dos Autos de Infragdo em seu desfavor, ocasido em que lhe

foi concedido prazo para apresentacao de defesa, a qual foi protocolada tempestivamente e considerada na
decisdo em primeira instancia. Ato continuo, a autuada foi notificada do teor da Decisdo, e do prazo para

apresentacao de recurso, feito que estd em apreciagao na presente deliberacdo. Destaca-se que, tendo em
vista a possibilidade de agravamento da sancdo, a recorrente foi devidamente notificada para apresentar
suas alegacdes, nos termos do art. 44, §3° da Resolugdo n.° 472/2018. Portanto, o curso dos atos confirma
a observancia do contraditorio e da ampla defesa, bem como a regularidade processual.

2.2 Conforme apontado no relatorio, apuram-se no presente processo infracdes imputadas a
empresa por ter declarado a ANAC a realizagdo de reparos decorrentes de acidente aerondutico e
respectiva renovacao do certificado de aeronavegabilidade (RCA) na aeronave de marcas PT-ITI, nimero
de série 28R-7235112, quando, de fato, os servigos foram realizados em aeronave distinta, de nimero de
série 28R-7235250, conforme constatado em Vistoria Técnica Especial (VTE) realizada por esta Agéncia
em 27 e 28/02/2018. Tal alegagdo fez com que aeronave distinta da acidentada tivesse seu
CA regularizado de forma indevida junto a ANAC.

2.3. No recurso a Diretoria a empresa alega: a) que agiu com lisura e boa f€, sem conhecimento
da adulteragdo da aeronave PT-ITI; b) que caberia a ANAC fiscalizar as irregularidades da aeronave
reparada, ndo a Organizacdo de Manutencdo (OM) em questdo; ¢) que os autos de infracdo inicialmente
lavrados eram nulos, portanto impassiveis de convalidagdo; assim, requer que seja afastada a san¢do de
suspensao, dada a auséncia de dolo e ma-fé por parte da autuada.

2.4, As alegacdes ndo merecem prosperar.
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2.5. Inicialmente, observa-se que a aeronave efetivamente acidentada submergiu no Rio Doce
no dia 24/02/2011. O proprietario afirmou, em declaragdo datada de 17/09/2011, que retirou a aeronave do
fundo do rio no dia 01/09/2011, mais de 6 meses ap6s o acidente. Na historia contrafactual, portanto, a
aeronave permaneceu mais de 6 meses sem a devida guarda do proprietario, sujeita a ag¢des nao
controladas de terceiros. Tais circunstancias tornam a inspecdo preliminar @ manutencao de produto
aerondutico,_prevista tanto no RBAC 145 quanto nos manuais da empresa TBA, vital para a garantia
da integridade dos componentes da aeronave e, consequentemente, da seguranca de voo.

2.6. Mesmo sendo fato conhecido de que toda inspecdo preliminar possui um escopo,
geralmente limitado aos itens e componentes constantes da respectiva ordem de servigo, o caso em tela ¢
absolutamente distinto, uma vez que a aeronave se encontrava submersa em um rio apds acidente
aeronautico. Dessa forma, a inspe¢do preliminar de itens de célula, motor e hélice anterior ao reparo das
avarias decorrentes do acidente ndo poderia, em qualquer cendario razoavel, ignorar a devida identificacdo
de todos os itens e componentes cuja intervengao de manutengao era necessaria. De acordo com o relatério
fotografico (SEI 3868753) decorrente de vistoria realizada pela ANAC, a adulteracdo do numero de série
da célula do avido ¢ grosseira, nem ao menos coincide com o da aeronave original, ou a0 menos com um
padrdo previsto no TCDS da aeronave. Situagdo analoga ocorre com outra plaqueta de identificagdo no
"spar box" da aeronave clonada, que ainda mostra o nimero de série original da aeronave 28R-7235250,
que foi utilizada como se fosse a aeronave PT-ITI sem ter passado pelo requerido processo de
nacionalizacdo. O mesmo se pode dizer da identificacdo do motor e da hélice do avido, que também
fizeram parte do escopo tanto do reparo realizado quanto da IAM declarada a ANAC, nos termos do
Apéndice D do RBAC 43.

2.7. Importante lembrar que a empresa TBA realizou Inspe¢do Anual de Manutengdo (IAM) na
"verdadeira" aeronave PT-ITI no dia 11/11/2010, menos de 5 anos antes dos fatos apurados no presente
processo, ainda antes do acidente aerondutico que envolveu a aeronave. Diante disso, nos termos do
proprio Manual de Organizacdo de Manutengdo (MOM) da empresa, os registros dos servigos realizados
ainda estariam armazenados pela empresa, com a respectiva identificacdo dos componentes da aeronave e
numeros de série correspondentes. Inobstante, cabe lembrar que a IS 43.13-004, item 5.7, imputa a
oficina certificada a obrigacio de elaborar um relatorio de reparos que contenha a identificacio
completa da aeronave, do motor e da hélice. Pelos fatos expostos, a versao de que a empresa TBA agiu
com lisura e boa fé, sendo vitima de proprietarios e/ou operadores inescrupulosos, ¢ insustentavel, dadas
todas as responsabilidades da empresa ja mencionadas.

2.8. Com relacao a responsabilidade da ANAC em fiscalizar irregularidades de aeronaves, nao
ha, no processo em tela, qualquer tentativa da Agéncia em delegar tal funcdo a autuada ou responsabiliza-
la pelos atos de terceiros. Contudo, na condi¢do de oficina certificada pela ANAC, a autuada possui o
dever de seguir os padrdes estipulados por esta Agéncia, complementados pelos procedimentos previstos
em seu conjunto de manuais aceitos ou aprovados pela ANAC, em particular para o reparo de aeronaves
avariadas em acidentes. A lista de discrepancias prevista no RBAC 43.11(b) ¢, por exemplo, um dos
mecanismos de que uma oficina certificada dispde para atestar ao proprietario (ou operador) as nao-
conformidades de uma aeronave, o que, por 6bvio, ndo substitui a atuagdo da ANAC ou de autoridade
policial na averiguacao de irregularidades.

2.9. Quanto a convalidacdo dos autos de infracdo efetuadas pela autoridade de primeira
instancia, constantes nos autos deste processo (SEI 5941194), ressalta-se que tal técnica da Administragao
Publica, prevista no art. 55 da Lei n.° 9.784/99, bem como na Resolucdo n.® 472, art. 19, §1°, ¢ legal, tendo
sido respeitados, ao longo da instrugdo processual, todas as garantias do interessado, como a ampla defesa
e contraditério, bem como o acesso a todos os documentos e evidéncias que levaram a equipe de
fiscalizacdo da Agéncia a lavrar os autos de infracdo ora julgados. Ressalta-se que, na ocasido da
convalidagcdo dos autos de infracdo, foi oportunizado novo prazo de defesa ao interessado, bem como a
ciéncia, via protocolo eletronico, da decisdo ora em andlise, o que permitiu a autuada a manifestagdo em
tempo oportuno sobre os efeitos da decisdo prolatada.
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2.10. Finalmente, quanto a alegagdo de inadequacao da san¢do de suspensao mencionada pela
defesa do interessado, me permito apreciar, de forma abrangente, a adequabilidade do quantum
sancionatorio estipulado pela autoridade de primeira instancia. Inicialmente, a época dos fatos descritos
estava em vigor a Resolucdo n.° 25 e a Instru¢do Normativa n.® 08, devendo-se considerar os critérios
estabelecidos em tais normativos para analise da dosimetria da sanc¢ao.

2.11. Quanto aos critérios de dosimetria utilizados pela andlise da autoridade de primeira
instancia (SEI 6341012), Foram consideradas, entre as circunstancias agravantes, a exposi¢ao ao risco da
integridade fisica de pessoas ou da seguranga de voo e a obtengdo, para si ou para outrem, de vantagens
resultantes da infragdo. Manifesto concordancia com a inclusdo de tais agravantes, uma vez que
a exposi¢ao ao risco da integridade de pessoas se manifestou pela auséncia do devido controle
de aeronavegabilidade da aeronave, que sequer possuia um conjunto coeso de registros em caderneta de
célula, motor e hélice para acompanhamento da realizagdo de inspe¢des, cumprimento de diretrizes de
aeronavegabilidade (DA), entre outros procedimentos. As vantagens resultantes da infragcdo, contestadas
pela defesa da autuada, decorrem da propria realizagao de servigos de manutencao e reparo em aeronave
que ndo se encontrava em condi¢des para tanto, uma vez que a aeronave 28R-7235250 nao havia sequer
iniciado o processo de nacionalizacdo quando da realizacdo dos servigos. Quanto as circunstancias
atenuantes, a inexisténcia de aplicacao de penalidades no ultimo ano se aplica a duas infragdes, conforme
entendimento da decisdo de primeira instancia. Em suma, manifesto concordancia com os critérios
utilizados pela autoridade de primeira instancia, pelos motivos previamente expostos.

2.12. Quanto a san¢do de multa aplicada, concordo com o quantum sancionatério determinado
pela primeira instancia, uma vez que o Cddigo Brasileiro de Aerondutica prevé a san¢cdo de multa para
cada uma das cinco infragcdes por ora analisadas. Quanto a sancdo de suspensdo, considero tal medida
necessaria, uma vez que, conforme previsto na Resolucdo ANAC n° 472/2018, na aplicagdo de san¢do de
suspensdo ou cassa¢do sera considerada a gravidade dos fatos apurados e observada a existéncia de
praticas ou circunstancias que evidenciem violagdo ao dever de lealdade e boa-fé que rege as relagoes
entre administrado e Administra¢do. Assim, no presente caso, dada a gravidade dos fatos, com a
falsificagdo de registros de manutengdo e utilizacdo de aeronave distinta da reportada a ANAC para
autorizacao do reparo, houve expressa violagdo do dever de lealdade e boa-fé pelo regulado, o que enseja
medida compativel com a conduta apurada - culminar a san¢do de multa com sangdo restritiva de direitos
na forma de suspensido do do Certificado de Organizacio de Manuten¢dao (COM) n° 9212-01/ANAC,
emitido para a empresa TBA - TECNOLOGIA BRASILEIRA DE AERONAUTICA LTDA.

2.13. Complementarmente, a conduta imputada a empresa, que denota deficiéncias graves em seu
sistema de controle de qualidade, além de falta de aderéncia a uma cultura de seguranca operacional
alinhada com a filosofia do SGSO, requer mudancas gerenciais que reflitam o compromisso de seus
gestores com a seguranga operacional. Nesse sentido, a ANAC possui a prerrogativa de ndo aceitagao do
Gestor Responsavel, Gestor do SGSO e Responsavel Técnico (RT) da empresa, prevista no RBAC
145.151(a)-V, desde que o designado tenha responsabilidade direta em infragdes imputadas pela ANAC
enquanto ocupante de posi¢cdo administrativa requerida por esta Agéncia. Ora, o atual Gestor Responsavel
da empresa, que cumula a funcao de RT, teve participacdo fundamental no reparo da aeronave PT-ITI no
contexto infracional em analise, assim como na IAM posteriormente realizada, no respectivo RCA da
aeronave, além da comunicacdo de conclusdo de reparo a ANAC, conforme atesta o documento
SEI 5494822. Em todos os servigos citados, o profissional exerceu a fungdo de inspetor, aprovou a
aeronave para o retorno ao servico (APRS) e/ou foi responsavel pela qualidade das intervengdes
realizadas.

2.14. Frente a isso, determino que a area técnica exerca a prerrogativa prevista no RBAC
145.151(a)-V, motivada pelas razdes acima expostas, e coloque como condigdo para retorno ao servigo da
TBA - Tecnologia Brasileira de Aeronautica Ltda, apds o periodo de suspensdo, a substituicdo do Gestor
Responsavel, Responsavel Técnico (RT) e o Gestor do SGSO.

145.151 Requisitos de pessoal Cada organizacdo de manutengdo certificada deve:

(a)-1 designar pessoa com vinculo contratual com a organizacdo de manutengdo, conforme

estabelecido no Apéndice B-I deste Regulamento, como:
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(1) Gestor Responsavel - GR, o qual deve ser cadastrado na ANAC; e (Redagdo dada pela Resolug@o
n°® 610, de 23.02.2021) (2) Gestor do Sistema de Gerenciamento de Seguranga Operacional — Gestor
do SGSO

()

(a)-V sobre a prerrogativa de niio aceitacio da indicacio do Gestor Responsavel, Gestor do
SGSO e RT pela ANAC:

(1) A qualquer tempo a ANAC pode nao aceitar o Gestor Responsavel, Gestor do SGSO e RT,
nos casos de comprovado histérico de conduta ou desempenho inadequados;

(2) Os elementos que podem levar a constatacido de inadequacido do designado englobam as
situacdes, em que, nos ultimos cinco anos, tenha sido aplicada:

(i) a uma organizacdo certificada pela ANAC, medida de suspensido ou de restricio das
operacodes por mais de 90 dias, ou de revogaciio, ou de cassaciio de certificados ou autorizacdes,
em decorréncia de constataciio de irregularidade, em que o designado tenha comprovadamente
responsabilidade direta pela causa da mesma, enquanto ocupante de posicio administrativa
requerida pela ANAC;

2.15. Por fim, cabe ressaltar que a ANAC tem envidado esforcos na dire¢do de uma regulacao
mais responsiva, que requer de seu regulado ndo apenas a capacidade técnica, mas, sobretudo,
confiabilidade, pois esses pilares conferem seguranca a concessdao de certificados e autorizagdes para o
exercicio de atividades reguladas. Violar a boa-f¢ e a lealdade que regem as relagdes entre administrado e
Administragdo fere a esséncia da regulagdo praticada pela Agéncia.

3. DO VOTO

3.1. Ante o exposto, VOTO PELO NAO PROVIMENTO DO RECURSO, MANTENDO-
SE A DECISAO em primeira instincia (SEI 6410556), aplicando a penalidade de multa a empresa TBA -
TECNOLOGIA BRASILEIRA DE AERONAUTICA LTDA no valor de R$ 50.000,00 (cinquenta mil
reais), cumulada com sancdo restritiva de direitos, na forma de suspensdo do Certificado de
Organizacdo de Manutencdo (COM) n° 9212-01/ANAC, emitido para a empresa TBA -
TECNOLOGIA BRASILEIRA DE AERONAUTICA LTDA, pelo periodo de 180 (cento e oitenta
dias).

3.2 Encaminhem-se os autos a ASJIN e a SPO para o adogdo imediata das providéncias
cabiveis, com atencao ao item 2.14 do voto.

E como voto.

TIAGO SOUSA PEREIRA
Diretor

'I Documento assinado eletronicamente por Tiago Sousa Pereira, Diretor, em 01/02/2022, as 19:57,
JEI- lﬁ conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 4°, do Decreto n® 10.543, de 13 de

assinatura
eletrénica novembro de 2020.
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