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PROCESSO: 00058.004380/2021-29
INTERESSADO: AEROPORTOS BRASIL - VIRACOPOS S.A
RELATOR: RICARDO BISINOTTO CATANANT

I. DA FUNDAMENTACAO LEGAL

1.1. A Lein® 11.182, de 27 de setembro de 2005, conferiu competéncia a Agéncia Nacional de
Aviacdo Civil — ANAC para regular e fiscalizar a infraestrutura aerondutica e aeroportudria, bem como
conceder ou autorizar a exploragdo da infraestrutura aeroportuaria, no todo ou em parte, e decidir, em
ultimo grau de recurso, sobre as matérias de sua competéncia (art. 8°, incisos XXI, XXIV e XLIII).

1.2. Nesses termos, em 14.06.2012, apo6s o regular procedimento licitatorio, foi celebrado o
Contrato de Concessao n® 003/ANAC/2012 - SBKP entre a ANAC e a Concessionaria Aeroportos Brasil —
Viracopos S.A., cujo objeto € a concessao dos servigos publicos para ampliagao, manutengao e exploragao
da infraestrutura do Complexo Aeroportuario do Aeroporto Internacional de Viracopos — Campinas.

1.3. Por sua vez, a Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, que trata do regime de concessao e
permissao da prestacdo de servigos publicos dispde que incumbe ao Poder Concedente aplicar as
penalidades regulamentares e contratuais, bem como cumprir e fazer cumprir as disposi¢des
regulamentares do servigo e as clausulas contratuais da concessao.

1.4. Em face das alegagdes e documentacdo apresentada pela Concessiondria a respeito da
indisponibilidade do sistema de protocolo eletronico por motivos técnicos, em complemento a andlise
formulada no Despacho Decisorio 13 (SEI 6211799), foi realizada consulta & Geréncia Técnica de Gestao
da Informacgao - GTGI/GSIN/SAF, setorial competente pela matéria, a qual confirmou a indisponibilidade
do sistema e, portanto, se tratar da hipdtese prevista no §4° do art. 23 da Resolugao ANAC n.° 520/2019,
de 3 de julho de 2019, de forma que o prazo para peticionamento eletronico foi, entdo, prorrogado para
02/09/2021.

L.5. Diante disso, e conforme atestado no Despacho Decisério 13 (SEI 6211799) o recurso sob
analise ¢ tempestivo e atende os preceitos do art. 63 da Lei 9.784/99, preenchendo os requisitos de
admissibilidade para efeito de andlise pela Diretoria Colegiada.

2. DA ANALISE

2.1. O presente processo administrativo foi instaurado em 21/1/2021, ap6s a constatacao, pela
Geréncia de Informagdes e Contabilidade - GEIC (SE 5265376), de que a Aeroporto Brasil-Viracopos
S.A., Concessionaria do Aeroporto Internacional de Campinas, teria deixado de pagar a Contribuicdo Fixa
vencida em 18/12/2020, descumprindo, assim, obrigacdo estipulada no item 2.11 do Contrato de
Concessao.

2.2. Apresentou a Concessiondria, no entanto, defesa alegando, em sintese, os seguintes
argumentos:

i) que a exigibilidade do crédito estaria suspensa por forca da sentenca homologatoria
proferida no processo de recuperacao judicial;

i) que o presente processo administrativo serviria, no maximo, para constituir o crédito
em favor da ANAC, haja vista estar a Agéncia impossibilitada de adotar qualquer
medida constritiva para cobrar o valor em questao;

iii) que por forca do acordo entabulado com a ANAC e do subsequente Plano de
Recuperacdo Judicial homologado em juizo, o crédito apontado sé poderia ser satisfeito
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mediante compensacao com o valor devido pela Agéncia a titulo de indenizacgao;

1v) que a cobranca em tela divergiria de recente posicionamento exarado pelo Conselho
Diretor da ANAC no ambito da Concessdo do Aeroporto Internacional de Sao Gongalo
do Amarante, também em vias de ser relicitado, ocasido em que a cobranga do valor da
outorga fora diferida para o final da vigéncia do contrato; e

V) que a cobranga violaria o principio da boa-fé objetiva, porquanto contradiria a postura
inicial da Agéncia.

2.3. Contudo, a GTAS/SRA nio acolheu as razdes apresentada pela Concessionaria, decidindo,
em primeira instancia, pela manutencdo da obrigacdo contratual (SEI 5985781). Interpds, portanto, a
Concessiondria, recurso administrativo (SEI 6167025 e anexos), no qual repisa os argumentos
apresentados em suas manifestagdes anteriores.

2.4, Conforme se extrai das manifestagcdes ¢ documentagao contida nos autos, resta evidenciado,
no entanto, que as alegacdes apresentadas pela Concessionaria, ndo merecem prosperar. Sendo vejamos.

2.5. A questao fundamental apresentada pela Concessiondria em suas manifestacoes consiste na
suposi¢do de que, por forca de seu processo de Recuperagao Judicial, estaria ela desonerada da obrigagao
de pagar, na forma contratualmente estipulada, as Contribuicdes ao Sistema referentes ao periodo
remanescente do contrato — ou, em suas palavras, que a “exigibilidade” desses valores estaria “suspensa”.

2.6. Conforme se depreende das manifestagdes da area técnica competente, bem como da
Procuradoria Federal Especializada junto a ANAC, realizadas nos autos, essa premissa ¢ equivocada, haja
vista que a referida obrigagdo em momento algum restou traspassada, seja no processo de recuperagao
judicial, seja no curso do procedimento relicitatério.

2.7. Para tal conclusdo basta a simples leitura do item 2.1. do Anexo 12 do Contrato de
Concessdo, acrescido ao ajuste por ocasido da formalizagdo do 2° Termo Aditivo ao contrato, celebrado
consensualmente entre a ANAC e a Concessionaria pouco apds a homologagdo do Plano de Recuperagao
Judicial. Referido termo de ajuste estabelece, por sua vez, justamente as regras para viabilizar a realizagao
da relicitagdo do empreendimento. Transcreve-se:

Anexo 12 do Contrato de Concessao — Relicitacio

2.1. A Concessioniria se mantém obrigada a pagar a Unido a parcela anual da Contribui¢ao
Fixa, a Contribuicdo Variavel e a Contribuicio Mensal, nos prazos e condicdes previstos no
Capitulo II, Secdo IV do Contrato de Concessdo, sem prejuizo do disposto no item 3.21 e
seguintes e, ainda, observadas as seguintes disposi¢des:

2.1.1. Sera devido o pagamento proporcional pro rata die da parcela da Contribui¢do Fixa
relativa ao Gltimo ano incompleto de operagdo aeroportuaria pela Concessionaria; 2.1.2 Sera
devido o pagamento da Contribuicdo Variavel relativa a Receita Bruta auferida no tltimo ano
incompleto de operacdo aeroportuaria;

2.1.3. Sera devido o pagamento da Contribuicdo Mensal relativa a arrecadagdo da receita
proveniente da cobranca de Tarifas de Embarque, Pouso ¢ Permanéncia e dos Precos
Unificados e de Permanéncia, domésticas e internacionais, € de Armazenagem e Capatazia
cuja competéncia se verifique durante a exploracdo pela atual Concessionaria, ainda que a
arrecadacdo ocorra posteriormente a assungdo das operagdes pelo novo operador
aeroportuario, sempre calculada sobre a receita efetivamente arrecadada pela Concessionaria.
(grifo meu)

Contrato de Concessdo do Aeroporto Internacional de Campinas/Viracopos
Secdo IV - Da Contribui¢do ao Sistema

2.10. A Concessionaria se obriga a pagar a Unido, mediante depdsito no FNAC, a parcela anual da
Contribuicao Fixa e a Contribuicdo Varidvel, e as parcelas mensais da Contribuigdo Mensal,
conforme os valores, percentuais e condi¢des indicadas abaixo.

2.11.1. O pagamento da oitava parcela da Contribuigdo Fixa se dara em 18/12/2020. (Acrescentada
pelo Termo Aditivo n° 001, de 15 de maio de 2020)

2.16. Caso a Concessionaria ndo pague as Contribuicdes Fixa, Variavel e Mensal na data de
vencimento incorrerd em multa moratdria de 2% (dois por cento) do valor devido, acrescido de juros
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moratdrios equivalentes a Taxa Especial de Liquidagdo e Custodia (SELIC), podendo o Poder
Concedente executar a Garantia de Execug@o do Contrato. (grifo meu)

2.8. Conforme ainda apontado pela Procuradoria Federal Especializada junto ANAC, no
Parecer n° 00191/2021/PROT/PFEANAC/PGF/AGU (SEI 6322234), a possibilidade de a ANAC langar
mao dos mecanismos proprios de cobranca que a lei lhe faculta foi expressamente ressalvada no item 6.5
do Plano de Recuperagdo Judicial, que assim dispoe:

6.5. Extingdo de A¢des. Os Credores nao mais poderdo, a partir da Homologagdo Judicial do Plano,
(i) ajuizar ou prosseguir toda e qualquer acdo judicial ou processo de qualquer tipo relacionado a
qualquer Crédito de valor liquido contra as Recuperandas; (ii) executar qualquer sentenga, decisdo
judicial ou sentenca arbitral relacionada a qualquer Crédito contra as Recuperandas; (iii) penhorar
quaisquer bens ou direitos das Recuperandas para satisfazer seus Créditos ou praticar qualquer outro
ato constritivo contra tais bens e direitos; (iv) criar, aperfeicoar ou executar qualquer garantia real
sobre bens e direitos das Recuperandas para assegurar o pagamento de seus Créditos; (v) reclamar
qualquer direito de compensacdo contra qualquer crédito devido as Recuperandas; e (vi) buscar a
satisfacdo de seus Créditos perante as Recuperandas por quaisquer outros meios. Todas as agdes de
qualquer natureza relacionadas a qualquer Crédito de valor liquido em curso contra as Recuperandas
deverdo ser extintas, ¢ as penhoras e constrigdes existentes deverdo ser liberadas.

6.5.1. A previsdo contida no item anterior (6.5) ndo se aplica a ANAC, cujos créditos e
obrigacoes seguem disciplina especifica prevista em lei. (grifo meu)

2.9. Nao deve prosperar, ainda, a alegagdo de que a trilha seguida pela ANAC no processo
vertente contrariaria o principio da boa-fé objetiva. Frise-se que, a Concessionaria, hd pouco mais de um
ano, firmou, de comum acordo com a ANAC, o 2° Termo Aditivo ao Contrato de Concessao do
Aeroporto Internacional de Campinas, pactuando, na ocasido, de forma expressa, sua obrigacdo de
continuar a pagar as Contribui¢des ao Sistema conforme as regras previamente estipuladas no ajuste.

2.10. Desta forma, como bem ponderado em parecer da Procuradoria Federal, "o valor em
questdo decorre de um dever contratual explicito que a Concessionaria assumiu ¢ do qual tem pleno
conhecimento", logo "¢ for¢oso concluir que sua cobranga na forma convencionada em nada macula os
ditames da boa-f€ objetiva que pautam as relagdes negociais".

2.11. Do mesmo modo, a cobranga em foco também nao atenta contra o principio da isonomia,
como alega a Concessionaria ao invocar decisdo proferida pela Diretoria Colegiada da ANAC que,
supostamente, teria autorizado a postergacdo do pagamento da outorga referente a Concessdo do
Aeroporto de Sao Gongalo do Amarante.

2.12. Conforme se depreende das manifestagdes da area técnica competente, bem como da
Procuradoria Federal, nos presentes autos, cada procedimento de relicitagdo demanda estipulagdes
proprias, definidas em funcao da realidade singular de cada contrato, e, por sua vez, a eventual suspensao
do pagamento da outorga pactuada num dado caso ndo gera para outros concessionarios, por obvio, o
direito subjetivo de convencionar essa mesma condicdo. Nessa trilha, dadas as significativas diferencas
entre os contextos faticos e juridicos que deram ensejo aos procedimentos relicitatorios em evidéncia, nao
ha que se falar, na hipotese, em tratamento anti-isondmico por parte da ANAC.

3. DO VOTO

3.1 Assim sendo, diante das razdes acima expostas € em observancia aos preceitos da Lei n°
9.784, de 29 de janeiro de 1999, e do Contrato de Concessao n° 003/ANAC/2012 - SBKP, atento ainda ao
conteudo dos autos, VOTO pelo conhecimento do Recurso Administrativo apresentado pela
Concessiondria Aeroportos Brasil — Viracopos S.A., e no mérito, NEGO-LHE PROVIMENTO,
confirmando-se a decisdo recorrida em todos os seus termos.

E como voto.

RICARDO BISINOTTO CATANANT
Diretor - Relator
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eil Documento assinado eletronicamente por Ricardo Bisinotto Catanant, Diretor, em 01/02/2022, as
;gmm-:. Llil! 22:19, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 4°, do Decreto n® 10.543, de 13
eletrénica de novembro de 2020.

“ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.anac.gov.br/sei/autenticidade,
F= informando o codigo verificador 6425458 e o codigo CRC DA6957EC.
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