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PROCESSO: 00058.016707/2020-24
INTERESSADO: SUPERINTENDENCIA DE REGULACAO ECONOMICA DE AEROPORTOS
RELATOR: RICARDO BISINOTTO CATANANT

I. FUNDAMENTACAO JURIDICA

1.1. A Lein® 11.182, de 27 de setembro de 2005, conferiu competéncia 8 ANAC para regular e
fiscalizar a infraestrutura aerondutica e aeroportudria, bem como conceder ou autorizar a exploragdo da
infraestrutura aeroportudria, no todo ou em parte (art. 8°, incisos XXI e XXIV, c.c. art. 11, inciso VI).

1.2. Segundo o mesmo diploma legal, compete a Diretoria exercer o poder normativo da
Agéncia (art. 11, inciso V). O regulamento da ANAC, aprovado pelo Decreto n° 5.731, de 20 de margo de
2006, atribui também a Diretoria poderes de, em regime de colegiado, analisar, discutir e decidir, em
instancia administrativa final, as matérias de competéncia da Agéncia, bem como exercer o poder
normativo da ANAC (art. 24, inciso VIII).

1.3. O Regimento Interno da ANAC, aprovado pela Resolucao n°® 381, de 14 de junho de 2016 e
alteragdes posteriores, prevé que compete a Superintendéncia de Regulacdo Econdmica de Aeroportos
(SRA) elaborar e manter atualizado os regulamentos que tratam de documentos, demonstracdes contabeis,
e relatorios padronizados a serem apresentados pelos aeroportos (art. 41, inciso XIII).

1.4. Trata-se de proposta da SRA de resolu¢do que estabelece os procedimentos e definigdes
para o acompanhamento e controle dos bens integrantes da concessdo, no ambito do regime de concessao
publica federal.

L.5. Constata-se, portanto, que a matéria em discussdo ¢ de competéncia da Diretoria Colegiada
da ANAC.

2. DA ANALISE

2.1. Recordo, primeiramente, que o resultado que se busca com o aprimoramento regulatério do

controle dos bens integrantes da concessdo, com foco central nos bens reversiveis, ¢ o aumento da
eficiéncia nos investimentos € na operagao dos negocios aeroportuarios, para que possa ser repassada aos
consumidores dos servigos publicos concedidos na forma de capacidade disponivel, qualidade e
modicidade.

2.2. Conforme trouxe no meu relatorio (SEI 6732165), a proposta retorna a este colegiado com
melhorias promovidas principalmente pela participagao social na consulta publica. Destaco aqui as
contribui¢des acatadas pela area técnica e incorporadas a proposta, que abordaram as defini¢des de “bens
de alto valor”, “bens de terceiros” e a supressdo da indicagdo de “softwares” na exemplificacdo de bens
reversiveis. Quanto a sistematica de acompanhamento, a estrutura dos relatérios de bens foi aprimorada
para recepcionar a pratica de "empréstimos" de bens entre aeroportos de um mesmo grupo econdmico,
incentivando o uso de mecanismos de gestdo patrimonial mais eficientes.

2.3. Particularmente, quanto a proposta inicial para acompanhamento de “bens de terceiros”, a
area técnica decidiu suprimir as previsdes na presente proposta. O intuito era identificar o volume de
contratos de locagdo de bens moveis relacionados ao processo operacional, identificando eventuais
mudangas no processo de gestdo. Entretanto, as contribui¢des trouxeram novos elementos para
compreensdo da realidade operacional nos aeroportos, em que algumas contratagdes de bens integram
secundariamente contratos de prestagdo de servigos. De tal modo, o acompanhamento, na forma
inicialmente proposta, geraria um custo desproporcional ao fim pretendido.
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2.4. A area técnica ponderou que a contratagao de “bens de terceiros” ¢ levantada inicialmente
por ocasido dos Estudos de Viabilidade Técnica, Econdmica e Ambiental (EVTEA), que antecedem o
processo licitatorio. E um aspecto relevante no processo de transi¢io operacional, para garantir a
transferéncia sem interrupcdo das operagdes aeroportuarias, com a manutencdo das condigdes de
seguranga operacional, de seguran¢a da aviacdo civil contra atos de interferéncia ilicita e da facilitagdo do
transporte aéreo. Assim, a SRA optou pela retirada de todas as referéncias a “bens de terceiros” da
proposta em deliberacdo, ressaltando que a tematica podera voltar a ser tratada em normativo mais
aderente a sua finalidade, qual seja, a transi¢ao operacional.

2.5. Quanto a regularidade juridico-formal dos atos executados e pretendidos, entendo que a
proposta esta devidamente respaldada pela Consulta Publica n® 4/2021 e pelo parecer da Procuradoria
Geral Federal junto a ANAC, que opinou pela possibilidade de prosseguimento, atendidas suas
recomendagdes. Nesse contexto, aproveito para contribuir quanto a clareza e precisao textual do art. 25 da
proposta (SEI 6479744), promovendo a seguinte altera¢do na redagao:

Onde se 1é:

Art. 25 O descumprimento das disposicdes da presente Resolugdo sujeitard os administradores de
aeroportos concedidos a aplicagdo das penalidades previstas nos respectivos contratos de
concessao.

Leia-se:

Art. 25. O descumprimento das disposigdes da presente Resolucdo sujeitard as concessiondarias a
aplicacdo das penalidades previstas nos respectivos contratos de concessao.

(grifos ausentes no original)

2.6. Pretende-se, assim, afastar eventual interpretacdo equivoca que possa ser originada no uso
do termo ‘“administradores de aeroportos concedidos”, que deve se referir a pessoa juridica a quem foi
outorgada a concessdo, € nao aos seus administradores, prepostos ou representantes legais (pessoas
fisicas).

3. DO VOTO

3.1. Assim sendo, diante das razdes acima expostas e com fundamento no art. 11, inciso V, da
Lei 11.182/2005, VOTO FAVORAVELMENTE a aprovacdo de resolugdo que estabelece os
procedimentos e definicdes para o acompanhamento e controle dos bens integrantes da concessdo,
proposta pela Superintendéncia de Regulagdo Econdmica de Aeroportos (SEI 6479744), incorporada a
alteracdo do art. 25 nos termos deste voto, e promovidos os ajustes redacionais recomendados pela
Procuradoria Geral Federal junto 8 ANAC (SEI 6410323).

E como voto.

RICARDO BISINOTTO CATANANT

Diretor

'I Documento assinado eletronicamente por Ricardo Bisinotto Catanant, Diretor, em 01/02/2022, as
Jel- lil' 22:19, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 4°, do Decreto n® 10.543, de 13

asfinatura
eletrénica de novembro de 2020.
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