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‘RANAC

RESOLUCAO N° 661, DE 02 DE FEVEREIRO DE 2022

Estabelece os procedimentos e defini¢cdes para
o acompanhamento e controle dos Bens
Integrantes da Concessao.

A DIRETORIA COLEGIADA DA AGENCIA NACIONAL DE AVIACAO CIVIL -
ANAC, no exercicio da competéncia que lhe foi outorgada pelo art. 11, inciso V, da Lei n°® 11.182, de 27 de
setembro de 2005, tendo em vista o disposto no art. 8°, incisos XXI e XXIV, da mencionada Lei, o disposto
na Lei 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, no Decreto n® 7.624, de 22 de novembro de 2011, ¢ considerando
0 que consta do processo n° 00058.016707/2020-24, deliberado e aprovado na 2* Reunido Deliberativa,
realizada em 1° de fevereiro de 2022,

RESOLVE:
Art. 1° Regulamentar os procedimentos a serem observados no processo de

acompanhamento e controle dos bens integrantes da concessdo, no tocante aos aeroportos sujeitos ao
regime de concessao publica federal.

CAPITULOI
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 2° Para efeitos desta Resolugdo, sdo adotadas as seguintes defini¢des:

I - aquisicdo: operagdo caracterizada pela incorporagdo de bem integrante da concessdo ao
patrimonio da concessiondria, ou aos sistemas de controle patrimonial;

IT - bem integrante da concessdo: todo bem existente no sitio aeroportudrio, tenha ele sido
transferido pelo poder publico ou adquirido pela concessionaria;

III - bem de alto valor: bem cujo custo de aquisi¢do unitario seja superior a R$ 200.000,00
(duzentos mil reais);

IV - bens de contratos globais: bem integrante da concessdo oriundo de contratos que
compreendem num so6 instrumento o projeto, a constru¢do, a montagem e a compra de equipamentos para
uma determinada obra, por prego global;

V - bem movel: aquele suscetivel de movimento préoprio, ou de remogado por forca alheia,
sem alteracdo da substancia ou da forma,;
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VI - bens reversiveis: aqueles indispensaveis a continuidade e atualidade da prestacao do
servico objeto da concessao, assim considerados para efeitos desta Resolucao:

a) todos os bens repassados a concessiondria pelo poder publico, exceto os que tiveram o seu
desfazimento realizado; ou

b) maquinas, equipamentos, bens de informatica, aparelhos, utensilios, instrumentos,
veiculos e moveis.

VII - bens transferidos pelo poder publico: bens cuja permissao de uso tenha sido transferida
a concessionaria, em decorréncia do firmamento do contrato de concessao;

VIII - data de referéncia: marco temporal que devera ser observado para refletir a situacdo
dos bens integrantes da concessao nos relatorios de bens;

IX - desfazimento: operagdo caracterizada pela transferéncia de propriedade, mediante
venda, doacdo, descarte, baixa ou qualquer outra operagdo que implique na saida de bem integrante da
concessdo dos sistemas de controle da concessionaria;

X - relatorio interno de bens (RIB): documento, produzido pela concessionaria, que
identifica de forma qualitativa e quantitativa todos os bens integrantes da concessdo, de natureza movel,
inclusive aqueles que estejam associados a estruturas fisicas, tais como: elevadores, escadas rolantes e
pontes de embarque;

XI - relatério externo de bens (REB): inventario, produzido por empresa especializada
independente, que identifica de forma qualitativa e quantitativa o inventario de bens integrantes da
concessao de natureza movel;

XII - relatorio de movimentacao de bens (RMB): documento, produzido pela concessionaria,
que identifica movimentagdes de: aquisi¢do, desfazimento e/ou transferéncia, demonstrando aspectos
qualitativos e quantitativos dos bens integrantes da concessao de natureza movel;

XIII - relatorios de bens: conjunto dos relatorios destinados ao controle dos bens integrantes
da concessao;

XIV - servicos de exploracdo aeroportuaria (SEA): servigos objeto da concessdo, prestados
pela concessionaria aos usudrios do aeroporto, tal como previsto no plano de exploragdo aeroportuaria;

XV - transferéncia: movimentagdo de um determinado bem integrante da concessdo entre
aeroportos de um mesmo bloco de concessao; e

XIV - gestor do aerodromo: aquele devidamente cadastrado junto a ANAC para exercer
funcdo conforme critérios de qualifica¢do e nos termos do RBAC 153.23.

Art. 3° O conteudo dos relatérios de bens serd estabelecido na forma dos anexos desta
Resolugdo, e a estrutura da apresentagdo deste contetido sera prevista em Portaria especifica.

Art. 4° Os procedimentos para apresentagao dos relatorios de bens, indicados nesta
Resolugdo, serdo estabelecidos pela Superintendéncia competente, que também poderd atualizar a estrutura
de apresentacdo do conteudo dos relatorios de bens para manter a aderéncia com as Normas Brasileiras de
Contabilidade, a legislagdo brasileira vigente, e as melhores praticas relacionadas ao processo de controle
de bens, sendo que qualquer alteracdo devera ser precedida de ampla discussao com os administradores
aeroportuarios afetados.

Art. 5° Os relatorios de bens deverdo ser individualizados por aeroporto, nos casos de
contratos de concessdo firmados em bloco.
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Art. 6° A ANAC podera realizar, a qualquer tempo, inspeg¢des e auditorias, bem como
podera requerer e examinar sistemas de controle de bens, registros, documentos, e quaisquer informagdes
necessarias a verificagdo da organizagdo e da consisténcia dos relatorios de bens apresentados.

CAPITULO II
DOS RELATORIOS DE BENS

Secao 1
Do Relatorio Interno de Bens - RIB

Art. 7° O RIB devera ser entregue anualmente, até o dia 15 de maio, e tera como data de
referéncia 31 de dezembro do exercicio anterior.

Art. 8° O primeiro RIB devera observar os seguintes marcos temporais:

I - para concessdes firmadas apds a vigéncia desta norma: a data de referéncia sera 31 de
dezembro do segundo ano de concessdo; e

II - para concessoes firmadas antes da vigéncia desta norma: a data de referéncia serd 31 de
dezembro do exercicio subsequente a publicagao deste regramento, sem prejuizo das entregas relacionadas
a0s processos ja existentes.

Art. 9° Os dados contabeis dispostos no RIB deverdo estar conciliados com aqueles
constantes nas Demonstragdes Contabil-Financeiras, devidamente auditadas.

Secao I1
Do Relatorio Externo de Bens - REB

Art. 10. O primeiro REB devera observar os seguintes marcos temporais:

I - para concessoes firmadas apos a vigéncia desta norma: a data de referéncia serd aquela em
que houve a transferéncia operacional do aeroporto a concessionaria, e devera ser enviado a ANAC em até
180 (cento e oitenta) dias a partir desta data; e

II - para concessdes firmadas antes da vigéncia desta norma: a data de referéncia serd 31 de
dezembro do exercicio subsequente a publicacdo deste regramento, e devera ser enviado até 15 de maio do
exercicio seguinte.

Paragrafo Unico. Para efeito do atendimento do inciso II, caso a concessiondria comprove a
realizacdo de inventario, por empresa independente, nos cinco anos que antecedem a data de referéncia, fica
dispensada do envio do primeiro REB.

Art. 11. Os demais REB deverdo ser enviados a ANAC, quinquenalmente, até¢ 15 de maio,
tendo como data de referéncia 31 de dezembro do ultimo exercicio do quinquénio, € observardo os

seguintes marcos iniciais:

I - para concessdes firmadas apos a vigéncia desta norma: a partir de 01 de janeiro do ano
subsequente ao que findou a transferéncia operacional; e

IT - para concessdes firmadas antes da vigéncia desta norma: a partir 01 de janeiro do ano
subsequente a publicagdo desta norma.

§ 1° Em todos os casos, tratando-se de concessdes firmadas em blocos, nas quais as datas de
transferéncia operacional sejam distintas para os aeroportos do bloco, o marco inicial para todos os
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aeroportos do bloco sera a partir de 01 de janeiro do ano subsequente ao que findou a tltima transferéncia
operacional.

§ 2° Nos casos abrangidos pelo paragrafo tinico do artigo anterior, 0 marco inicial a ser
observado serd 01 de janeiro do ano subsequente ao da entrega do inventdrio realizado por empresa

independente.

Art. 12. O ultimo REB a ser enviado a ANAC devera refletir a situacao dos bens em 31 de
dezembro do antepenultimo ano de operagdo da concessiondria.

§ 1° Além das informagdes periodicamente encaminhadas, o ultimo REB deve conter
avaliacdo acerca da vida util remanescente, em meses, ¢ a localizagdo de todos os bens integrantes da
concessao.

§ 2° Os trabalhos de formulacao do ultimo REB poderao ser acompanhados por servidor da

ANAC indicado para este fim, sem prejuizo da contribuicdo dos representantes da concessiondria que
estejam relacionados aos processos.

Secao 111
Do Relatorio de Movimentagao de Bens - RMB

Art. 13. O RMB deve indicar as movimentacdes ocorridas, no rol de bens integrantes da
concessdo, durante cada exercicio social.

Paragrafo Unico. Para os efeitos desta Resolucdo, considera-se o exercicio social aquele
com inicio no dia 1° de janeiro e encerramento no dia 31 de dezembro de cada ano.

Art. 14. O RMB devera ser enviado a ANAC, anualmente, nos mesmos prazos aplicados ao
RIB.

Paragrafo Unico. Os bens associados as operagdes de empréstimo e de transferéncia,
deverao retornar ao aeroporto de origem no exercicio de referéncia da entrega do ultimo REB.

Art. 15. O primeiro RMB deverd observar as movimentagdes ocorridas conforme os
seguintes periodos:

I - para concessdes firmadas apds a vigéncia desta norma: a partir da transferéncia
operacional, até a data de referéncia do primeiro RIB, conforme disposto no art. 8°; I; e

IT - para concessdes firmadas antes da vigéncia desta norma: de 01 de janeiro a 31 de
dezembro do ano subsequente a publicagao desta norma.

Art. 16. As movimenta¢des objeto do RMB serdo tratadas por tipo, e sdo compreendidas
entre:

I - aquisi¢des: aquelas que dizem respeito a quaisquer formas de ingresso de bens da
concessao nos sistemas de controle patrimonial, subdivididas em:

a) aquisi¢oes diretas;
b) aquisi¢des contratos globais;
¢) empréstimo - mesmo grupo econdmico; e

d) outras aquisicoes.
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IT - desfazimentos: aquelas que dizem respeito a quaisquer formas de saida dos sistemas de
controle patrimonial, subdivididos em:

a) vendas;

b) doagoes;

c) descarte;

d) leilao;

€) empréstimo - mesmo grupo econdémico; €
f) outros desfazimentos.

IIT - transferéncias: aquelas decorrentes de movimentacdo de bens entre aeroportos de um
mesmo bloco de concessio, subdivididas em:

a) entrada no aeroporto; €

b) saida do aeroporto.

CAPITULO III
DAS CONDICOES PARA DESFAZIMENTO DE BENS REVERSIVEIS

Secao 1

Regras Gerais

Art. 17. E dispensada a solicitagdo de autorizagdo prévia a ANAC para desfazimento de
bens reversiveis, exceto nas seguintes situagdes:

I - risco de extingdo antecipada da concessao, caracterizado por:
a) instauracdo de processo de caducidade;

b) instauracao de processo de encampacgao;

¢) protocolo de pedido de rescisdo contratual;

d) protocolo do pedido de recuperacao judicial; ou

e) protocolo de pedido de relicitagdo.

IT - a partir da data de referéncia do ultimo REB previsto para submissdao na vigéncia do
contrato de concessao.

Art. 18. Os desfazimentos de bens reversiveis, somente poderdo ser realizados se nao
implicarem em prejuizo a continuidade e atualidade do SEA.

Art. 19. As receitas advindas de alienagdes de bens transferidos pelo poder publico deverdao
ser controladas por mecanismos que permitam a rastreabilidade dos saldos langados nos sistemas de
controle contabil.

§ 1° A concessionaria devera ser capaz de demonstrar que as receitas advindas de alienagao
de bens transferidos pelo poder publico foram integralmente reaplicadas na concessdo, até o término da
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vigéncia do contrato, por meio do encontro de contas entre o saldo total das receitas advindas dos
desfazimentos de tais bens, por meio de alienagdo, e o saldo total investido em aquisi¢do ao longo do prazo
de concessao.

§ 2° A concessiondria deve manter todos os comprovantes dos recursos recebidos em
decorréncia das alienacdes dos bens transferidos pelo poder publico, ou referentes a doagdo de tais bens.

Art. 20. Em caso de desfazimento de bem movel reversivel, classificado como de alto valor,
e que ndo tenha sido substituido por outro, 0o RMB devera ser acompanhado de laudo emitido pelo gestor do
aerodromo, o qual devera atestar, de forma fundamentada, que o desfazimento ndo implicard em prejuizo a
continuidade e atualidade do SEA.

§ 1° A classificagc@o de bens transferidos pelo poder publico como sendo de alto valor, para
fins de emissdo de laudo citado no caput, devera ser processada por pesquisa de pregos de mercado, de bem
similar, realizada em periodo contemporaneo ao desfazimento.

§ 2° Para determinacdo da aplicacdo do conceito de alto valor, o custo de aquisi¢ao do bem,
atualizado pelo IPCA acumulado entre o més de aquisicdo € o més do desfazimento, devera ser contraposto
ao custo referencial, constante do art. 2°, IIl, atualizado pelo IPCA acumulado entre o més da publicagao
desta Resolucdo ¢ o més do desfazimento.

Art. 21. Nos casos de desfazimento por doacdo o RMB devera ser acompanhado de
declaragcdo do donatario, com a identificacdo do nome e CNPJ da institui¢do sem fins lucrativos, do 6rgao,
ou entidade publica, devidamente assinada pelo representante legal da entidade beneficiada, indicando a
lista de bens recebidos, de forma individualizada.

Secao 11

Dos Procedimentos para Obtencio de Aprovaciao Prévia para Desfazimento

Art. 22. Nos casos excepcionados no art. 17, a ANAC emitird manifestagdo para pedidos de
desfazimentos de bens integrantes da concessao considerados reversiveis, apresentados pelo concessionario,
que necessitem de aprovagao prévia.

Paragrafo Unico. A manifestacio indicada no caput deve ocorrer no prazo de até trinta dias,
a partir do recebimento do pleito pela ANAC, podendo o referido prazo ser prorrogado por igual periodo,

mediante comunicacao prévia a concessionaria.

Art. 23. Nos casos excepcionados no art. 17, a solicitacdo de aprovagdo prévia para
desfazimento deve ser devidamente fundamentada, contendo, no minimo, as seguintes informagdes:

I - a identificacao patrimonial dos bens envolvidos;
IT - as razdes que justificam a solicitagdo; e

III - a demonstragdo da auséncia de prejuizo a continuidade e atualidade do SEA, mediante
emissdo de laudo atestado pelo Gestor do Aer6édromo.

CAPITULO IV
DAS PENALIDADES

Art. 24. As disposicoes desta Resolucdo aplicam-se a todos os contratos de aeroportos
sujeitos ao regime de concessao publica federal.
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Art. 25. O descumprimento das disposicoes da presente Resolugdo sujeitard as

concessionarias a aplicacdo das penalidades previstas nos respectivos contratos de concessao.

CAPITULO V
DISPOSICOES FINAIS

Art. 26. A estrutura, o modo de apresentacdo ¢ o formato dos relatorios de bens serdo

tratados em Portaria especifica.

Art. 27. Esta Resolucao entra em vigor 1° de margo de 2022.

ANEXO I A RESOLUCAO N° 661, DE 2, DE FEVEREIRO DE 2021.
RELATORIO INTERNO DE BENS - RIB

1. O Relatorio Interno de Bens deve contemplar os seguintes dados:
1.1 tipo de bem;

1.1.1 transferidos;

1.1.2 adquiridos; ou

1.1.3 contrato global.

1.2 codigo patrimonial;

1.3 subntimero patrimonial;

1.4 descricao patrimonial do bem;

1.5 cédigo patrimonial do operador anterior;

1.6 subniimero patrimonial do operador anterior;
1.7 codigo do centro de custos;

1.8 descricao do centro de custos;

1.9 situagao do bem;

1.10 indicagdo de reversibilidade;

1.11 codigo da conta contabil;

1.12 nomenclatura da conta contabil;

1.13 data de aquisicao;

1.14 data de disponibilizagdo para uso;

1.15 data de inicio de depreciagdo/amortizagao;

1.16 vida 1til estimada;
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1.17 quantidade;

1.18 custo de aquisigao;

1.19 valor depreciavel; e

1.20 depreciagdo/amortizagdo acumulada.

2. Os dados do Relatorio Interno de Bens, que mantenham relagdo com o processo contabil,
devem estar conciliados com os dados constantes nas demonstra¢des contabeis padronizadas.

ANEXO II A RESOLUCAO N° 661, DE 2, DE FEVEREIRO DE 2021.
RELATORIO EXTERNO DE BENS — REB

1. O Relatério de Externo de Bens devera conter, de todos os dados do RIB, e sua tltima
versao devera ser acrescida dos campos:

1.1 localizagao; e

1.2 vida 1til remanescente.

ANEXO III A RESOLUCAO N° 661, DE 2, DE FEVEREIRO DE 2021.
RELATORIO DE MOVIMENTACAO DE BENS - RMB

1. O Relatorio de Movimentagao de Bens devera conter, de todos os dados do RIB, excluindo
os seguintes:

1.1 data de disponibilizac¢do para uso;

1.2 data de inicio da depreciacao/amortizagao;
1.3 valor depreciavel; e

1.4 depreciagao/amortizacao acumulada.

2. Além dos dados constantes do RIB, o Relatério de Movimentacao de Bens devera conter
os seguintes:

2.1 - tipo de movimentagao:

2.1.1 aquisigao:

2.1.1.1 aquisigdes diretas;

2.1.1.2 aquisigdes contratos globais;

2.1.1.3 empréstimo - mesmo grupo econdmico; €
2.1.1.4 outras aquisicoes.

2.1.2 desfazimentos:
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2.1.2.1 venda

2.1.2.2 doagdes;

2.1.2.3 descarte;

2.1.2.4 leildo;

2.1.2.5 empréstimo - mesmo grupo econdmico; e
2.1.2.6 outros desfazimentos.

2.1.3 transferéncia:

2.1.3.1 Entrada no Aeroporto; e

2.1.3.2 Saida do Aeroporto.

2.2 data de desfazimento;

2.3 valor de venda;

2.4 nome do adquirente/donatario;

2.5 CPF/CNPIJ do adquirente/donatario;
2.6 codigo patrimonial do bem substituto;
2.7 indicacao de alto valor;

2.8 aeroporto origem;

2.9 data de saida do aeroporto origem;

2.10 aeroporto destino;

2.11 data de entrada no aeroporto destino; e

2.12 motivo da transferéncia.

ei' _ Documento assinado eletronicamente por Juliano Alcintara Noman, Diretor-Presidente, em
AL L‘lly 03/02/2022, as 14:05, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 4°, do Decreto n°

assnatura

eletrdnica 10.543, de 13 de novembro de 2020.

“ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.anac.gov.br/sei/autenticidade,
informando o codigo verificador 6771110 e o cédigo CRC 9ECAB804.
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