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PROCESSO: 00058.065762/2021-29
INTERESSADO: AZUL CONECTA LTDA
RELATOR: ROGERIO BENEVIDES CARVALHO

1. DA COMPETENCIA

1.1. A Lei n° 11.182/2005, em seus artigos 8° e 11, estabelece a competéncia da ANAC para
regular e fiscalizar os servicos aéreos, os produtos e processos aeronauticos, os servigos auxiliares, a
seguranga da aviagdo civil, bem exercer o poder normativo da Agéncia.

1.2. O Regimento Interno da ANAC, aprovado pela Resolugdo n°® 381/2016, prevé, entre as
competéncias comuns as Superintendéncias, avaliar e submeter a Diretoria as peticdes de isengdo a
requisitos de regulamentos. Ainda, dispde que compete a Superintendéncia de Infraestrutura
Aeroportudria - SIA submeter a Diretoria Colegiada projetos de atos normativos sobre seguranca de
aeronaves, pessoas € bens nas operacoes destinadas ao transporte aéreo sob responsabilidade do operador
de aer6dromo, bem como seguranga de pessoas e equipamentos nas operagdoes em areas de movimento de
aeronaves e vias de servigo em aerodromos sob coordenagdo do seu operador. Dessa forma, resta evidente
a competéncia do Colegiado para analisar a presente matéria.

2. DA ANALISE E FUNDAMENTACAO

2.1. Conforme exposto no relatério, cuida-se de pedido de isencdo de
cumprimento dos requisitos do RBAC n° 108 que exigem a presenga do responsavel AVSEC local,
protocolado pela AZUL CONECTA LTDA. com foco em suas operacdes em aerddromos classificados

como AP-11! segundo o RBAC 107.

2.2. De acordo com o modelo de operacao proposto[;] , diante do baixo volume de operacgdes
nos aerdédromos ditos "secundarios" na malha regional, os controles AVSEC serdo realizados
pela tripulag¢do, composta por dois pilotos, supervisionados de forma remota pelo responsavel AVSEC dos
aerédromos "primarios", sob coordenacdo do responsavel AVSEC nacional da Azul Conecta. Nesse
sentido, ha identificacdo de passageiros, conciliacio de bagagens, registros de despacho, orientagdo e
supervisdo dos procedimentos de embarque e desembarque, controle de acesso a aeronave e demais
procedimentos exigidos pelo RBAC n° 108, mas a respectiva supervisdo e as demais atribui¢cdes do
responsavel AVSEC local sdo realocadas na estrutura organizacional do operador. Destaca-se que o objeto
do pedido se limita & operacdo de aeronaves com capacidade maxima de 9 (nove) assentos, em
aerodromos que ndo operem voos comerciais regulares com mais de 60 (sessenta) assentos.

2.3. Além da supervisdo remota e da coordenagdo nacional do procedimento nas localidades,
sdo definidas medidas compensatorias para as operagdes propostas, como:

(1) provisao de certificacdes AVSEC para Tripulantes ¢ AVSEC para Atendimento ao
Passageiro;

(i) compartilhamento, com a tripulacdo e equipe de supervisdo remota, da lista atualizada
de contatos de contingéncia e emergéncia dos aerodromos e das autoridades locais; e
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(ii1) realizacao de visita de avaliacdo das medidas de seguranga, previamente ao inicio das
operagdes, e periodicamente, de acordo com avaliag¢do de risco do responsdvel AVSEC nacional.

2.4. A Superintendéncia de Infraestrutura Aeroportuaria - SIA, ao analisar a proposta e as
medidas de seguranca estabelecidas, considerou haver proporcionalidade entre as a¢des e o risco inerente
as operagdes, com nivel aceitdvel de seguranca da aviagdo civil contra atos de interferéncia ilicita,

e entendeu estarem presentes os elementos necessarios ao deferimento do pleito de isengiol3]. Verificou-
se, ainda, que tal isencdo ndo acarreta desalinhamento com diretrizes da OACI.

2.5. Cabe relembrar que, com o objetivo de resgardar eventuais conflitos com requisitos
operacionais previstos em outros regulamentos aplicaveis aos operadores aéreos, a area técnica consultou
a Superintendéncia de Padrdes Operacionais - SPO, que afirmou ndo vislumbrar impactos operacionais ou
descumprimentos de requisitos operacionais a cargo da requerente em razao da adogdo dos procedimentos

propostosl4].

2.6. Em refor¢o as constatacoes da SIA, é possivel tracar interessante paralelo com as
exigeéncias estabelecidas no RBAC n® 107 para os aerédromos responsaveis por operagdes em menor
volume e complexidade. Operadores de aerddromos AP-1 que ndo processam aeronaves com capacidade
superior a 30 assentos, por exemplo, sdo dispensados de agcdes como:

(1) ativacao da Comissdo de Seguranga Aeroportuaria - CSA (107.37);
(i1) realizacao de exercicios de seguranga como ESAIA/ESAB (107.185);
(ii1) elaboragdo do Programa de Seguranca Aeroportudria - PSA (107.211); e

(iv) indicacdo de um Responsavel pelo Programa de Controle de Qualidade AVSEC do
Aerodromo (PCQ/AVSEC) (107.25).

2.7. Do cotejo entre tais dispensas e as obrigacdes previstas no RBAC n° 108 para o operador
aéreo que utiliza aeronaves de menor porte, ¢ possivel identificar espacos de otimizagdo para as operagdes
de menor dimensdo e complexidade, em linha com o movimento de revisdao do modelo de operagdes
presente no RBAC n° 135, que vem sendo conduzido na Agéncia, ante novos estudos acerca das
especificidades de tais contextos operacionais e niveis de risco envolvidos.

2.8. A esse respeito, informa a area técnica que ja estd em andamento projeto normativol2! no

ambito da Agenda Regulatoria 2021-202218), que busca revisitar os requisitos dos RBAC n° 107 e n® 108
de forma a torna-los ainda mais alinhados ao modelo de regulagdo baseada em riscos, com foco na
modalidade de servigos aéreos explorada e nas particularidades de cada ambiente regulado. O prazo de 3

(trés) anos de isencdo, previsto na proposta de atol] apresentada pela SIA, guarda, inclusive, relagdo com
o citado projeto de revisdo. Assim, solicita-se a area técnica que priorize o enfrentamento do presente tema
no ambito das propostas e construgdes em andamento com relacdo ao RBAC n° 108.

3. CONCLUSAO

3.1. Ante o exposto, VOTO FAVORAVELMENTE ao deferimento do pedido de isengdo
temporaria de cumprimento dos requisitos de que tratam os paragrafos 108.13(d), 108.13(d)(1), 108.13(d)
(2) e 108.13(d)(3), do RBAC n° 108, Emenda n°® 5 - Seguranga da Aviacao Civil Contra Atos de
Interferéncia Ilicita — Operador Aéreo, nas operagdes com aeronaves limitadas a capacidade maxima de 9
(nove) assentos e em aeroportos classificados como AP-1, segundo o RBAC n° 107, Emenda n° 07, que
ndo operem voos regulares de aeronave com capacidade superior a 60 (sessenta) assentos, em favor do
operador AZUL CONECTA LTDA., nos termos da proposta de ato SEI 7711270.

E como voto.
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ROGERIO BENEVIDES CARVALHO
Diretor

[1] RBAC 107, Emenda 05: 107.9(c)(2) "Classe AP-1: Aerédromo com operagdo da aviagdo comercial regular ou na modalidade de operagdo charter e com
média aritmética anual de passageiros processados nessas operagdes nos ultimos 3 (trés) anos inferior a 600.000 (seiscentos mil)".

[2] Oficio n® 032/2021/AVSEC (SEI 6563330).

[3] Nota Técnica n® 1/2022/CNCY/GSAC/SIA (SEI 6659298).

[4] Despacho SPO (SEI 7617526).

[5] Processo n® 00058.034495/2021-48.

[6] Tema 18 da Agenda, cujo escopo foi ampliado ao longo da etapa de Analise de Impacto Regulatorio (AIR). Os temas da Agenda estdo disponiveis em
https://www.gov.br/anac/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/agenda-regulatoria.

[7] Proposta de Ato (Normativo, Decisdo etc.) CNCY (SEI 6693273).

eil Documento assinado eletronicamente por Rogério Benevides Carvalho, Diretor, em 22/09/2022, as
JC fll’ 20:33, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 4°, do Decreto n® 10.543, de 13

assinatura
eletrénica de novembro de 2020.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.anac.gov.br/sei/autenticidade,
informando o codigo verificador 7664234 ¢ o codigo CRC ASCB8B18.
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