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PROCESSO: 00058.004182/2019-41
INTERESSADO: SUPERINTENDENCIA DE INFRAESTRUTURA AEROPORTUARIA
RELATOR: TIAGO SOUSA PEREIRA

1. DA COMPETENCIA

1.1. A Lei n.° 11.182/2005, em seus artigos 8° e 11, estabelece a competéncia da ANAC para
adotar as medidas necessarias para o atendimento do interesse publico e para o desenvolvimento € o
fomento da aviagdo civil, bem como a competéncia da Diretoria Colegiada para exercer o poder normativo
da Agéncia.

1.2. Dessa forma, resta evidente a competéncia do Colegiado para analisar a presente proposta
normativa encaminhada pela Superintendéncia de Infraestrutura Aeroportudria - SIA.

2. DA ANALISE E FUNDAMENTACAO

2.1. Retorna a deliberacao deste Colegiado, apos a realizagdo de Consulta Publica pelo periodo
de 45 dias, proposta de emenda ao Regulamento Brasileiro da Aviagdo Civil RBAC n°® 139 - Certificagdo
Operacional de Aeroportos.

2.2 Inicialmente, cumprimento aos que participaram da Consulta Publica e destaco a
diversidade e expressividade das contribui¢cdes que contou com a participagdo de operadores aéreos e
aeroportuarios, além de associagdes como ABEAR e IATA. Ao todo foram recebidas 28 contribuigdes, das
quais 9 foram parcialmente acolhidas.

2.3. A presente deliberacao ¢ o resultado do Tema 15 da Agenda Regulatéria 2019/2020, a qual,
em atendimento as diretrizes da Diretoria, buscou (i) revisar a aplicabilidade e aspectos técnicos da
certificagdo voltados para um maior alinhamento as recomendacdes da Organizagdo de Aviacdo Civil
Internacional - OACI, (i1) avaliar a efetividade da regra de transicdo para aeroportos que operam voos
regulares mas que nao se encontram certificados, (iii) além de revisitar o racional de providéncias
administrativas decorrentes do descumprimento ao regulamento.

2.4. Cumpre rememorar que a Analise de Impacto Regulatério - AIR constatou que 100% dos
passageiros de voos internacionais regulares e 81% dos passageiros de voos domésticos regulares, nos
ultimos anos, foram processados em aerédromos certificados. Nao obstante, ainda constam na Portaria n.°
908/SIA-2016, 76 aeroportos com as frequéncias semanais das aeronaves criticas congeladas, sendo que
estes foram responsaveis por menos de 4% do total de passageiros movimentados no pais. Desses 76
aeroportos, a maior parte - cerca de 2/3 - estavam com suas frequéncias limitadas em até 21 operacdes
semanais, ou seja, média de até 3 operagdes/dia. Em 5 anos desse regime de transi¢do, menos de 20% dos
aeroportos que originalmente constavam na referida Portaria foram certificados, o que, por si so,
demonstra que essa transi¢do poderia durar indefinidamente. Diante desse cendrio e com base na AIR,
o Colegiado flexibilizou esse regime de transi¢do, considerando o gerenciamento de risco do operador
aeroportudrio em conjunto com os operadores aéreos € o papel permanente de vigilancia continuada da
ANAC, até que a proposta normativa pudesse ser consolidada.
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2.5. O paragrafo 1.4.1 do Anexo 14 da Convengdo de Chicago recomenda que a obtengdo de
certificado operacional de aeroporto seja obrigatdria para os aeroportos internacionais. Nesse sentido a
area técnica, ao tempo que propde alinhamento a essa aplicabilidade, prevé que aqueles aeroportos em que
o risco a seguranga das operacdes justifique tal medida, também sejam certificados e para tal, apensou aos
autos minuta de Portaria, de competéncia da propria SIA, que visa disciplinar esse mecanismo.
Igualmente, a proposta prevé a possibilidade de o operador requerer espontaneamente a obtencdo de
Certificado, seja com o objetivo de buscar uma melhoria de suas condi¢cdes operacionais, seja para
cumprimento de contratos, como por exemplo, os de concessoes de infraestruturas aeroportudrias.

2.6. Para os demais aeroportos que operem ou que pretendam operar sob o RBAC 121, a
proposta ¢ que cumpram elementos minimos de infraestrutura e de seguranga operacional — MIL, e que
implementem um processo de gerenciamento de risco e garantia da seguranca operacional, sob
responsabilidade do operador de aerédromo em conjunto com os operadores aéreos.

2.7. Os aeroportos que tenham processado operagdes regulares sob o RBAC 121 a partir de
01/01/2017, terdo até 3 anos, a contar da vigéncia dessa emenda, para estar com todos os elementos
minimos atendidos e, durante esse periodo, as operagdes deverdao ser conduzidas por intermédio do
referido processo de gerenciamento de risco.

2.8. J& os operadores que pretendem iniciar as operagdes sob o RBAC 121 ou para aqueles que
tenham medida cautelar aplicada pela ANAC, sera necessario, antes do inicio das operagdes, atender
integralmente a MIL ou ter sua andlise de risco previamente aprovada pela SIA, sem prejuizo de a area
técnica exigir prazo e acdes especificas para resolver as ndo conformidades, sob consequéncias
administrativas bem definidas.

2.9. Na outra extremidade, o regulamento contempla a hipotese de operadores aeroportudrios,
certificados com operagdes regulares, pleitearem a renuncia ao diploma. Ressalto inicialmente que se trata
de uma hipotese improvavel, uma vez que o processo de certificagdo enseja custo para o operador
aeroportudrio e propicia aos usudrios maior estabilidade operacional, constituindo-se entdo um diferencial
competitivo para aquele. No entanto, caso a referida hipdtese venha a se concretizar na pratica, para que de
fato obtenha a renuncia de sua certificacdo o operador aeroportudrio deverd: (i) nao se
enquadrar na exigéncia de certificagdo por critério de risco; e (ii) apresentar previamente a SIA um estudo
de compatibilidade da operacdo da aeronave critica com os elementos da infraestrutura do aerédromo,
podendo a area técnica alterar as especificagdes operativas do aerddromo, com o potencial de reducao de
exploracao da infraestrutura. Assim, considero adequado o mecanismo regulatério proposto pela SIA a fim
de desestimular pedidos de rentncia de certificagdo.

2.10. Em todos os casos, 0o RBAC 139 nao dispensa a aplicacao dos demais regulamentos afetos a
cada operador de aerédromo. Na verdade, toda essa logica de escalabilidade regulatéria visa racionalizar
as exigéncias normativas, reduzir barreiras de acesso ineficientes e garantir que a seguranga operacional
sera mantida em padrdo compativel com o risco associado.

2.11. Com relacdo as providéncias e consequéncias administrativas, merece destaque: (i) os
incentivos a aplicacdo de medidas preventivas aos operadores certificados; (ii) a ado¢do de medidas
acautelatorias gradativas, em caso de risco significativo a seguranga das operagdes, como: determinagao
de adocdao de medidas mitigadoras; imposi¢do de restrigdes operacionais; congelamento das frequéncias
do aeroporto; limitacdo da aeronave critica; reducdo gradativa das frequéncias e como ultima medida,
suspensao das operagdes. Nos casos de faltas graves ou reincidéncias, o regulamento preve a aplicacao de
medidas sancionatorias proporcionais ao porte do regulado e a gravidade da infragdo, mas evita o efeito
multiplicativo da penalidade, ao definir que a incidéncia da sancdo se dara por constatacao.

2.12. No tocante as recomendacdes constantes no Voto que aprovou a proposta para Consulta
Publica, a SIA trouxe os encaminhamentos e esclarecimentos no Despacho GTNO-SIA (7665750), os
quais, a medida que forem implementados deverao ser tempestivamente informados a este Colegiado.
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2.13. Também cumpre ressaltar que, para que a emenda ao RBAC 139 cumpra seus efeitos,
devem ser revogados: os artigos 2°, 3° ¢ 4° da Resolugdo n.° 371, de 15 de dezembro de 2015; a Portaria
SIA n.° 908/SIA, de 13 de abril de 2016; a Portaria n.° 1.222/SIA, de 13 de abril de 2018; e a Tabela I de
Infragdes relacionadas a CERTIFICACAO OPERACIONAL DE AEROPORTOS - do Anexo III a
Resolucdo n.° 472, de 06 de junho de 2018.

2.14. A meu ver, a proposta evoluiu significativamente em relacdo ao instrumento anterior e ao
tempo que traz maior flexibilidade e simplificacdo, prevé mecanismos de incentivos e de enforcement mais
eficientes e aderentes a regulacao responsiva.

2.15. Por fim, cumprimento a area técnica pelo esforco empreendido nos densos estudos técnicos
e de benchmarking considerados na avaliagdo de impacto regulatério, pela qualidade da proposta
de aprimoramento da matéria, de modo que avalio que a proposta estd plenamente apta ¢ madura a ser
submetida a deliberacao por este Colegiado.

3. DO VOTO

3.1. Ante o exposto, VOTO FAVORAVELMENTE a aprovacio da emenda ao Regulamento
Brasileiro de Aviacdo Civil - RBAC 139 (Certificacdo Operacional de Aeroportos), nos termos
apresentados pela Superintendéncia de Infraestrutura Aeroportuaria - SIA (7531498).

E como voto.

TIAGO SOUSA PEREIRA

Diretor

eil Documento assinado eletronicamente por Tiago Sousa Pereira, Diretor, em 20/09/2022, as 18:40,
:;?.n.-.:u.'.-. lil' conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 4°, do Decreto n® 10.543, de 13 de
novembro de 2020.

eletrénica

= A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.anac.gov.br/sei/autenticidade,
informando o cédigo verificador 7691222 ¢ o cddigo CRC 2945DC91.
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