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PROCESSO: 00058.018445/2022-02
INTERESSADO: ITAPEMIRIM TRANSPORTES AEREOS LTDA
RELATOR: LUIZ RICARDO DE SOUZA NASCIMENTO

I. DA COMPETENCIA

1.1. A Lei n°. 11.182/2005, nos incisos X e XIV, do art. 8° estabelece a competéncia da Agéncia
para regular e fiscalizar os servigos aéreos; e para exigir certificagdo do operador como condi¢do para
exploracao dos servigos aéreos, quando julgar necessario, conforme disposto em regulamentacao.

1.2. Ja o inciso XLIII, art. 8°, da mesma Lei, estabelece que cabe a Diretoria decidir, em ultimo
grau de recurso, sobre as matérias de sua competéncia.

1.3. Desta forma, resta evidente a competéncia do Colegiado para analisar e julgar o presente
recurso administrativo.

2. DA ANALISE E FUNDAMENTACAO

2.1. Ao iniciar o presente voto, ciente de que a questdo aqui em discussdao abarca a nunca
desejada situagdo de interrupcao das operacdes de uma empresa aérea, gostaria de apontar que a ANAC,
como agéncia reguladora do setor da aviagdo civil, vem buscando ao longo dos ultimos anos a
convergéncia da  regulamentacdo  brasileira com as melhores praticas internacionais,
estimulando a concorréncia ¢ o desenvolvimento da industria como um todo, sem nunca se afastar do foco
no interesse publico e da nossa missdo de garantir a seguranga e a exceléncia da aviagdo civil.

2.2. Em 05 de maio de 2022, conforme exposto no Relatério (SEI 7272917), a empresa
ITAPEMIRIM TRANSPORTES AEREOS LTDA. teve sua prerrogativa para a exploragdo de servigo
aéreo definitivamente interrompida e seu Certificado de Operador Aéreo - COA cassado, por meio da
publicagdo da Portaria n® 7.940 e da Portaria n® 7.941, ambas de 04 de maio de 2022.

2.3. Tais decisdes foram exaradas no ambito da Superintendéncia de Padrdes Operacionais -
SPO e da Superintendéncia de Acompanhamento de Servigos Aéreos - SAS, conforme fundamentagdes
constantes ao longo deste processo, com destaque para a conteudo da Nota Técnica n°® 3/2022/GCON/SAS
(SEI 7026488), do Despacho GNOS (SEI 7055543) e do Despacho SASHSEFH47897A.

2.4, No Recurso Administrativo (SEI 7196091) apresentado a esta Diretoria - cujo pedido de
reconsiderag¢do foi preliminarmente indeferido tanto pela SPO (Despacho GCTA 7209837) quanto pela
SAS (Despacho SAS 7211990) - a interessada requereu fosse reconsiderada a decisdo que revogou
seu Certificado de Operador Aéreo, bem como o deferimento de prazo para apresentacdo de plano de
solucao das contingéncias e de que os documentos, manuais ¢ procedimentos ja elaborados e realizados
pela ITAPEMIRIM sejam considerados e aceitos na etapa de retomada das operagoes.

2.5. Sobre os fundamentos recursais da interessada, verifica-se que abordam
questdes processuais, como o suposto vicio de competéncia da SAS e da SPO para interromper

https://sei.anac.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=9112648&infra_siste...

13



20/06/2022 11:17 SEI/ANAC - 7278428 - Voto

https://sei.anac.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=9112648&infra_siste...

definitivamente a prerrogativa da ITAPEMIRIM para a exploracao de servigo aéreo, ¢ do também alegado
vicio de competéncia da Geréncia de Operagdes de Empresas de Transporte - 121 (GTCA/SPO) para
revogacao do COA. Alega ainda ter havido desrespeito ao principio do contraditorio e da ampla defesa,
falta de motivacao e desrespeito a Politica Nacional de Aviagao Civil por parte da area técnica da ANAC,
ao longo dos tramites processuais que culminaram com a publicacdo das ja citadas Portarias n°® 7.940/2022
e n°® 7.941/2022.

2.6. Passando a analisar as razdes recursais da interessada, acerca do suposto vicio de
competéncia da SAS e da SPO para interromper definitivamente a prerrogativa da ITAPEMIRIM para a
exploragdo de servico aéreo, verifico que o inciso VI do art. 9° do Regimento Interno da ANAC, que
estabelecia a prerrogativa desta Diretoria para outorgar a prestagdo de servigos acreos, foi revogado pela
Resolugdo n° 660, de 02 de fevereiro de 2022, em decorréncia das recentes alteragdes legais promovidas
no regime de exploracdo de servigos aéreos pela Medida Proviséria n® 1.089/2021 (MP do Voo
Simples). Sendo assim, ndo ha que se falar em violagdo das competéncias deste Colegiado.

2.7. Adicionalmente, sobre o alegado vicio de competéncia da GTCA/SPO para revogar o COA
da interessada, destaco que a Portaria de Organizagdo Interna (POI) da SPO, Portaria n® 4.919/SPO, de 30
de abril de 2021, delega a citada Geréncia Técnica, no inciso I, art. 5°, a prerrogativa de "emitir, suspender
ou revogar Certificados de Operador Aéreo e Especificagoes Operativas de operadores aéreos regidos
pelos RBAC n° 121 e RBAC 129 e conduzir os processos de certifica¢do associados...". A citada portaria
esta disponivel para acesso na rede mundial de computadores, no
endereco https://www.anac.gov.br/assuntos/legislacao/legislacao-1/boletim-de-pessoal/2021/18/bps-no-18-
de-7-de-maio-de-2021.pdf. Nesse sentido, verifico que os atos praticados pelas unidades da Agéncia estao
em absoluta consonancia com as regras de competéncia que regem esta institui¢do, ndo havendo que se
falar em qualquer vicio nesse sentido.

2.8. Igualmente improcedentes sdo as alegagdes da empresa acerca de suposto desrespeito ao
principio do contraditorio e da ampla defesa por parte da ANAC. Neste ponto, faz-se necessario apontar
que ao longo de todo o processo a empresa foi devidamente notificada dos atos processuais e, como bem
ressaltado pela area técnica, a revogacdo do COA ndo se deu de forma repentina e descolada de um
procedimento. Veja-se que por meio do Oficio n® 30/2022/SPO-ANAC (SEI 7058786), de 12 de abril de
2022, a interessada foi notificada da constatacao da area técnica da ANAC quanto a situagdo que implicou
na revogacao em tela, oportunidade na qual foi concedido o prazo de 20 (vinte) dias para manifestagao.
Inclusive, tal expediente foi respondido pela interessada, que por duas vezes (SEI 7109921 e
SEI 7136108) se limitou a solicitar dilagdo de prazo, ao invés de encaminhar evidéncias capazes de
demonstrar que a ITAPEMIRIM mantinha as condi¢des técnicas e operacionais para exploragdo do servigo
aéreo. Trago aqui trecho da manifestagdo da area técnica que bem esclarece a questio, sendo vejamos:

Impende consignar, em realidade, que diversos sdo os autos que registram, posteriormente ao
anuncio da suspensdo das atividades da empresa, as tratativas da ANAC para monitorar a atuagao da
regulada e para oportunizar a Itapemirim a demonstragdo de sua conformidade aos regulamentos da
ANAC e ao direito consumerista. Na totalidade dos processos administrativos referenciados no
cabecalho deste Despacho, a Itapemerim ndo logra demonstrar o seu ajustamento a legislagdo de
regéncia de sua atividade. Por tudo quanto registrado nesses ¢ nos outros autos listados, tem-se que a
decisdo de revogacdo foi devida e claramente motivada.

2.9. Fica, portanto, evidenciada a escorreita atuagdo desta Agéncia, calcada na observancia
estrita, pela area técnica, dos termos da Resolugdo n® 659/2022, a qual estabelece, em seu art. 4°, que
a exploracdo do servico aéreo estd condicionada a manuten¢do das condigdes técnicas e operacionais
definidas pela ANAC. Ora, o contexto fatico desde a interrup¢do das operagdes da ITAPEMIRIM,
fartamente evidenciado no ambito do processo n° 00058.029000/2021-69, demonstra que a interessada
deixou de manter as condi¢des técnicas € operacionais inerentes a uma Empresa 121, uma vez que sequer
foi capaz de apresentar informagdes minimas sobre sua situagdo operacional, por alegada "redugdo
consideravel do seu quadro de funciondrios". Soma-se ainda, o fato de a empresa nao ter demonstrado ser
operadora de aeronave em situagdo acronavegavel e compativel com o servigo aéreo pretendido.
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2.10. Aqui, entendo importante ressaltar o esforco empreendido pela area técnica desta Agéncia,
em especial pela SAS, ao monitorar continuamente a compatibilidade entre o contingente de passagens
comercializadas pela interessada e a respectiva frota de aeronaves, buscando mitigar a0 maximo os
impactos por descumprimentos dos contratos de transporte aéreo. Mesmo que com a interrupcao das
operagdes da ITAPEMIRIM tais impactos tenham ocorrido, percebo que as consequéncias poderiam
ter sido mais severas sem a atuacdo preventiva da ANAC. Inclusive, buscando a protecdo aos
consumidores, aponto que a area técnica vem acompanhando as ag¢des de contingéncia da interessada,
como por exemplo, por intermédio de consulta ao Banco Central do Brasil no sentido de avaliar a conduta
das institui¢des financeiras no processamento das solicitacdes de cancelamento de vendas de passagens
aéreas submetidas pela ITAPEMIRIM.

2.11. Como Uultimo argumento, a interessada defende que ao revogar o COA e interromper
definitivamente a prerrogativa da ITAPEMIRIM para a exploragdo de servico aéreo, a ANAC
estaria desrespeitando a Politica Nacional de Aviagdo Civil, aprovada pelo Decreto n° 6.780 de 18 de
fevereiro de 2009. Sobre tal alegacdo, entendo que a ANAC permanece alinhada as diretrizes
do citado Decreto, uma vez que, nos seus proprios termos, “o principal propdsito da PNAC ¢ assegurar a
sociedade brasileira o desenvolvimento de sistema de aviacdo civil amplo, seguro, eficiente, econdmico,
(...) e alicercado na capacidade produtiva e de prestagdo de servigos”.

2.12. Por conseguinte, nos termos da fundamentagdo detalhada acima, entendo que a decisdo da
area técnica busca a preservagdo do interesse publico, incluindo a protecdo dos usudrios do transporte
aéreo e a salutar manutencdo da concorréncia entre empresas higidas. Nesse sentido, chego ao final desta
analise com a convic¢do de que a situacdo enseja a aplicacdo in casu da interrupcdo em definitivo das
operagdes da Recorrente.

3. DA CONCLUSAO

3.1 Ante o exposto, VOTO PELO CONHECIMENTO do Recurso Administrativo
apresentado pela ITAPEMIRIM TRANSPORTES AEREOS LTDA. para, no mérito, NEGAR-LHE
PROVIMENTO, mantendo-se as decisdes exaradas pela Superintendéncia de Acompanhamento de

Servigos Aéreos e pela Superintendéncia de Padrdes Operacionais, por meio da Portaria n® 7.940/2022 e
da Portaria n® 7.941/2022.

E como voto.

LUIZ RICARDO DE SOUZA NASCIMENTO

Diretor

Documento assinado eletronicamente por Luiz Ricardo de Souza Nascimento, Diretor, em
20/06/2022, as 10:20, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 4°, do Decreto n°
10.543, de 13 de novembro de 2020.
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w4 A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https:/sei.anac.gov.br/sei/autenticidade,
informando o cédigo verificador 7278428 e o codigo CRC DOCC77DC.
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