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1. DA FUNDAMENTACAO LEGAL PARA APRECIACAO DA MATERIA

1.1. A Lei n.° 11.182, de 27 de setembro de 2005, conferiu competéncia a Agéncia Nacional de Aviacao Civil — ANAC para regular e fiscalizar a
infraestrutura aerondutica e aeroportuaria, bem como conceder ou autorizar a explora¢do da infraestrutura aeroportudria, no todo ou em parte, e decidir, em
ultimo grau de recurso, sobre as matérias de sua competéncia, conforme disposto no artigo 8°, incisos XXI, XXIV e XLIII.

1.2. Nestes termos, em 14 de junho de 2012, ap6s o regular procedimento licitatorio, foi celebrado o Contrato de Concessao n.° 002/ANAC/2012 —
SBGR entre a ANAC e a Concessionaria do Aeroporto Internacional de Guarulhos — GRU Airport S.A., cujo objeto ¢ a concessao dos servigos publicos para a
ampliacdo, manuteng¢do e exploracdo do Aeroporto Internacional de Sdo Paulo/Guarulhos - Governador André Franco Montoro (SBGR).

1.3. O mencionado Contrato de Concessdo prevé na Secao III (Da Revisdo Extraordinaria) do Capitulo VI (Do Equilibrio Econdmico-Financeiro),
Clausula 6.20, que os procedimentos de Revisao Extraordinaria objetivam a recomposi¢ao do equilibrio econdomico-financeiro do Contrato, a fim de compensar
as perdas ou ganhos da Concessionaria, devidamente comprovados, em virtude da ocorréncia de riscos suportados pelo Poder Concedente, desde que
impliquem alteracao relevante dos custos ou da receita da Concessiondria.

1.4. Por sua vez, nos termos do art. 9°, caput, do Regimento Interno da ANAC (Resolugdo n.° 381, de 14 de julho de 2016), compete a sua Diretoria,
em regime de colegiado, analisar, discutir e decidir em instancia administrativa final as matérias de competéncia da Agéncia.

1.5. Nesse sentido, verifica-se que a matéria em discussdo esta dentro do escopo das competéncias da Diretoria Colegiada da ANAC, uma vez que
restam atendidos os requisitos de competéncia para a deliberacdo do pedido interposto.

2. DA ANALISE

2.1. Conforme exposto no relatorio, trata-se Recurso Administrativo protocolizado pela Concessiondria do Aeroporto Internacional de Guarulhos —

GRU Airport S.A., interposto em face da Decisdo n.° 215/2020, desta Diretoria Colegiada, que aprovou a Revisdo Extraordinaria do Contrato de Concessao
n.° 002/ANAC/2012 - SBGR, em decorréncia dos impactos da pandemia de Covid-19, nos termos propostos pela Superintendéncia de Regulagdo Econdmica
de Aeroportos — SRA.

2.2. Em seu recurso, apos breve relato sobre os fatos e comprovacao da tempestividade da sua pega recursal, a Concessiondria apresentou as razdes
de seu requerimento, discorrendo sobre os temas que, sob sua dtica, justificam a reforma da decisdo em primeira instancia, de forma que seja deferido o valor
integral de Perdas Esperadas com Crédito de Liquidagao Duvidosa — PECLD apontado inicialmente pela Concessionaria.

2.3. Em sintese, sustenta que a consideracdo de um valor médio de PECLD dentre os valores apresentados pelas Concessiondrias nao retrata a
realidade do Aeroporto de Guarulhos, uma vez que as estratégias e formas de gestdo adotadas para negociacdo dos valores diferem entre as Concessiondrias.



Acrescenta ter optado por uma estratégia mais rigorosa e conservadora no sentido nao proceder com a renegocia¢ao ou concessao de descontos a maior parte de
seus clientes, o que representou incremento substancial da PECLD no curto prazo.

2.4. Aduz, ainda, que os valores futuramente quitados poderiam ser restituidos 8 ANAC, via incremento da outorga devida. De forma subsidiaria,
ante a adocao de um valor médio para a PECLD, requer que sejam efetuadas revisdes periddicas, com o reconhecimento para fins de reequilibrio dos valores
que sejam convertidos em perdas.

2.5. De antemao, observa-se que os argumentos ora descritos ndo diferem daqueles constantes na manifestagdo formulada pela Concessionéria em
face da proposta preliminar de fluxo de caixa marginal apresentada pela area técnica. Em analise as referidas alegacdes, a area técnica reafirmou que “o
percentual estabelecido para PCLD (Provisdo para Créditos de Liquidagdo Duvidosa) em relagdo a Receita Bruta da Concessionaria era bastante elevado
quando comparado a média dos aeroportos que apresentaram pleitos de Revisdo Extraordinaria a ANAC em decorréncia da pandemia de COVID-19”, ndo

havendo elementos suficientes para proposic¢ao de valor distinto do inicialmente indicado, circunstancia que ainda subsiste nos autos2,

2.6. Cumpre observar que as Perdas Esperadas com Crédito de Liquidacdo Duvidosa — PECLD, objeto do requerimento do presente recurso,
constitui uma estimativa da taxa de inadimplemento, refletindo as perdas estimadas de valores por inadimpléncia de seus clientes. Conforme informagao
concedida pela propria requerente, a estratégia e mecanismos adotados para negociacao de tais valores diferem entre as Concessionarias, motivo pelo qual,
coaduno com o posicionamento emitido pela area técnica no sentido de que a aceitacao das condi¢des propostas pela requerente poderia afetar o incentivo da
Concessiondria no sentido buscar melhores e mais eficientes estratégias com vistas ao alcance de resultados mais consistentes.

2.7. Ademais, em que pese o reconhecimento dos impactos da pandemia do Covid-19 no setor de aviagdo civil e os esfor¢os envidados no sentido de
assegurar o direito da Concessionaria a recomposi¢ao do equilibrio econdmico-financeiro, reforco a colocagdo da Superintendéncia de Regulacdo Econdmica
de Aeroportos - SRA no curso dos autos no sentido de que “(...) é importante observar que, a fim de resguardar o interesse publico, é necessaria a analise
cuidadosa de todas as informagoes e premissas adotadas para a correta avaliagdo do impacto causado pelo evento que ensejou o pleito. (...) cumpre destacar
que a materializa¢do do fato ensejador de reequilibrio ndo implica na pronta aceita¢do dos termos pleiteados pela Concessionaria como forma de

compensagdo.”[i]
2.8. Deste modo, e considerando a possibilidade de revisitagdo do item em questdo quando da revisdo do fluxo de caixa marginal do evento,

conforme ressaltado pela area técnical2l, entendo néo ser cabivel a pretensdo de reconsideracdo do ajuste proposto sobre o percentual estabelecido para Perdas
Esperadas com Crédito de Liquidagdo Duvidosa — PECLD em relagdo a receita bruta da Concessionaria, uma vez que ndo foram trazidos aos autos
justificativas hébeis a proporcionar a revisdo de entendimento proposto pela area técnica e corroborado por meio de decisdo proferida por esta Diretoria.

3. DO VOTO

3.1. Ante o exposto, VOTO pelo conhecimento do presente Recurso Administrativo para, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, com a
manuten¢do da Decisdo n.° 215/2020, nos termos aprovados por esta Diretoria Colegiada.

E como voto.

[1] Decisao n.° 215/2020, de 25/11/2020 (5057537) / Anexo DOU, de 27/11/2020 (5066900)

[2] Nota Técnica n.° 88/2020/GERE/SRA, de 08/10/2020 (4867688)
"40. Contudo, esta darea técnica ndo tem elementos suficientes até o presente momento para propor a Diretoria Colegiada que todo o valor reconhecido nas
demonstragoes contabeis das Concessiondrias seja considerado para fins de reequilibrio economico-financeiro. Assim, propoe-se que este ponto seja revisitado quando

da revisdo do fluxo de caixa marginal ser realizada no proximo ano."
[3] Nota Técnica n.° 55/2020/GERE/SRA, de 28/08/2020 (4656597)



._-I_ Documento assinado eletronicamente por Rafael José Botelho Faria, Diretor, em 09/03/2021, as 19:00, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento
jel, Llil’ no art. 6°, § 1°, do Decreto n® 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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