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1. FUNDAMENTACAO JURIDICA

1.1. A Lein® 11.182, de 27 de setembro de 2005, conferiu competéncia a ANAC para regular e fiscalizar a seguranca da aviagao civil, a facilitagao
do transporte aéreo, a movimentagdo de passageiros e carga e expedir regras sobre seguranca em area aeroportuaria € a bordo de aeronaves civis, porte e
transporte de cargas perigosas, inclusive o porte ou transporte de armamento, explosivos, material bélico ou de quaisquer outros produtos, substancias ou
objetos que possam pOr em risco os tripulantes ou passageiros, ou a propria acronave (art. 8°, incisos X e XI).

1.2. Segundo o mesmo diploma legal, compete a Diretoria exercer o poder normativo da Agéncia (art. 11, inciso V), adicionalmente, o regulamento
da ANAC, aprovado pelo Decreto n® 5.731, de 20 de margo de 2006, atribui também a Diretoria poderes de, em regime de colegiado, analisar, discutir e
decidir, em instancia administrativa final, as matérias de competéncia da Agéncia, bem como exercer o poder normativo da ANAC (art. 24, inciso VIII).

1.3. O Regimento Interno da ANAC, aprovado pela Resolucao n® 381, de 14 de junho de 2016 e alteragdes posteriores, prevé que compete a
Superintendéncia Infraestrutura Aeroportudria submeter a Diretoria propostas de atos normativos sobre protecao das operagdes de aviacao civil contra atos de
interferéncia ilicita (art. 33, inciso I, “c").

1.4. Trata-se de proposta da Superintendéncia de Infraestrutura Aeroportuaria de emenda aos Regulamentos Brasileiros da Aviagdo Civil - RBAC n°
108, RBAC n° 107 e Instrugdo Suplementar (IS) n°® 108-001.

1.5. Constata-se, portanto, que a matéria em discussao ¢ de competéncia da Diretoria Colegiada da ANAC.

2. DA ANALISE

2.1. Volto a citar a importancia da proposta em deliberagdo para solugdo por parte do Estado Brasileiro das constatagdes de ndo atendimento aos

padrdes e praticas recomendadas da Organizacao de Aviagdo Civil Internacional (OACI), em seu programa de auditorias de seguranca, além de oferecer
oportunidade de melhoria da qualidade regulatoria, buscando proporcionar maior eficiéncia a ANAC e ao setor regulado.

2.2. Em sua esséncia, a proposta retornou a este colegiado inalterada apds a consulta ptblica, conforme detalhado no relatdrio. Concluida a analise
das contribui¢des recebidas da sociedade, a area técnica ndo identificou necessidade de revisar as minutas dos regulamentos RBACs n° 107 e 108 e respectivas
resolugdes de aprovagdo. Assim, entendo ndo haver conteido novo a ser deliberado, que seja proveniente do processo de participagdo de interessados no
processo decisorio da Agéncia.

2.3. Contudo, na ocasido da deliberacdo para submissdo da proposta a consulta publica, fiz uma recomendacdo no voto (4832706) para que a area
técnica buscasse uma “solu¢do de compromisso entre a capacidade de implementar um Programa de Seguranca de Operador Aéreo (PSOA) durante as
operagoes ¢ as exigéncias de requisitos de Seguranga da Aviacao Civil contra Atos de Interferéncia Ilicita no processo de outorga de concessao de exploragao
de servigo de transporte aéreo publico, para que sejam coerentes € consistentes com os demais requisitos da ANAC nesse processo”.



2.4. Em resposta (5031735), especificamente quanto a esse aspecto do “Problema 4 — Critérios de AVSEC aplicaveis aos processos de outorga de
servigos aéreos”, a area afirma que.

Quanto a recomendagdo apresentada no paragrafo 2.5, destaca-se que a Seguranga da Aviagdo Civil contra Atos de Interferéncia ilicita possui uma caracteristica
singular em sua regulamentagdo, que ¢ a divulgagdo restrita aos operadores. No caso em analise, a IS 108-001, que constitui o Programa de Seguranca do Operador
Aéreo. Portanto, a proposta do Problema 4 busca colocar de forma clara e transparente a necessidade de o operador ter acesso a regulagdo restrita, previamente ao
inicio de suas operagdes. Esse conceito ja é utilizado pela Agéncia, como apontou o estudo promovido no ambito da Nota Técnica n° 35/2020/GTNO-
SIA/GNAD/SIA (SEI n° 4484054).

Portanto, segundo proposta apresentada no referido estudo, julga-se que a formalizacdo da necessidade de acesso a informacao da IS 108-001 (considerado o proprio
Programa de Seguranca do Operador) traz maior seguranga regulatdria aos operadores, na medida em que limita exigéncias da Agéncia que possam ser realizadas
sem o crivo da Diretoria Colegiada, assim como promove maior transparéncia, por estar no regulamento que compila todas as obrigacdes relacionadas a seguranga
da aviagdo civil para operadores aéreos, além de evitar que operadores assumam responsabilidades com previsdes de sangdes e puni¢des administrativas sem mesmo
saber as regras as quais estdo sujeitos.

Destaca-se que a proposta de RBAC 108 ¢ aberta e flexivel para que a ANAC construa solugdes menos burocraticas possiveis para garantir que o operador tenha
acesso a regulagdo restrita em vigor antes do inicio das operagdes, ndo definindo as formas como o requisito deve ou pode ser cumprido.

2.5. Considerando o entendimento da SIA sobre a proposta, especificamente quanto a flexibilidade que o regulamento proporcionara (tanto ao
regulado quanto a Agéncia) sobre a forma como o operador aéreo estrangeiro terd acesso a regulacdo restrita em vigor da ANAC, entendo que reside aqui uma
oportunidade para que este Colegiado determine as areas técnicas envolvidas na “Autorizacdo para operar no Brasil” que racionalizem o processo,
estabelecendo marcos e aplicabilidade de requisitos juridicos, formais e técnicos em cronologia adequada, proporcionando maior eficiéncia e contestabilidade
do mercado, concretamente viabilizando o quanto antes a oferta dos servigos de transporte aéreo.

2.6. Quanto a regularidade juridico-formal dos atos executados e pretendidos, entendo que a proposta esta devidamente respaldada pela Consulta
Publica n°® 23/2020 e pelo parecer da Procuradoria Geral Federal junto a ANAC.

3. DO VOTO

3.1. Assim sendo, diante das razdes acima expostas ¢ com fundamento no Art. 11, inciso V, da Lei 11.182/2005, VOTO FAVORAVELMENTE a

aprovacdo de emenda aos Regulamentos Brasileiros da Aviagdo Civil - RBAC n° 108 “Seguranca da Aviacdo Civil contra Atos de Interferéncia lIlicita -
Operador Aéreo” e RBAC n° 107 “Seguranga da Aviagdo Civil Contra Atos de Interferéncia Ilicita - Operador de Aerédromo”, e da Instrugdo Suplementar (IS)
n° 108-001 “Seguranca da aviagdo contra atos de interferéncia ilicita — operador aéreo”.

E como voto.
RICARDO BISINOTTO CATANANT

Diretor - Relator

Documento assinado eletronicamente por Ricardo Bisinotto Catanant, Diretor, em 28/01/2021, as 21:25, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n°® 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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