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1. DA COMPETENCIA

1.1. A Lei n® 11.182/2005, em seus artigos 8° e 11, estabelece a competéncia da ANAC para adotar as medidas
necessarias para o atendimento do interesse publico e para o desenvolvimento ¢ o fomento da aviagdo civil, bem como a
competéncia da Diretoria Colegiada para exercer o poder normativo da Agéncia.

1.2. Adicionalmente, o Decreto n° 7.624/2001[1], em seu art. 16, paragrafo Unico, estabelece que, em casos de
concessao de aerodromos delegados pela Unido aos Estados, Distrito Federal e Municipios, mediante prévia aprovacdo da
ANAC, podera ser limitada a participagdo direta ou indireta de empresas prestadoras de servigos de transporte aéreo no capital
social do Concessionario.

1.3. Nesse sentido, fica evidente a competéncia da Diretoria Colegiada da Agéncia para analisar a presente proposta
normativa.

2. DA ANALISE E FUNDAMENTACAO

2.1. Conforme apontado em relatoriol2), foi celebrado Convénio de Delegagéom entre a Unido ¢ o Municipio de Sao

José dos Campos para a exploracdo do Aeroporto Professor Urbano Ernesto Stumpf (SBSJ), localizado naquele municipio. Com

amparo no disposto na Portaria SAC 183/201441, o poder publico municipal pretende celebrar contrato de concessao de servicos
publicos para exploracdo, manutencdo e expansao do Aeroporto de Sao José dos Campos.

2.2 Por esta razdo foram realizados estudos técnicos para subsidiar a modelagem de concessaol], os quais foram
submetidos a audiéncias e consulta publica, no ano de 2021, juntamente com as minutas de edital, contrato e anexos, para fins de
obter contribui¢des por parte da sociedade e/ou de potenciais interessados. Isto posto, informa o requerente que, durante o
processo de consulta publica, foi apresentada contribui¢do a minuta de Edital para que fosse permitido o aumento da participagéo
de empresas aéreas na licitagdo, até o limite de 15% (quinze por cento), sob a justificativa de ampliar o rol de interessados no

Projeto, tornando-o mais atrativo ao mercadol®].

2.3. Sob essa perspectiva ¢ considerando o resultado apresentados por meio dos estudos de viabilidade, a Prefeitura

Municipal pretende incorporar tal contribuigdo na minuta de Edital da Licitagdo do Aeroportol’). Todavia, a participagio direta
ou indireta de empresas prestadoras de servigos de transporte aéreo no capital do concessionario depende de prévia aprovagdo da
ANAC. Logo, o presente expediente submete pedido de autorizacdo prévia desta Agéncia com o objetivo de permitir que

empresas prestadoras de servigos aéreos possam participar do pretendido certamel .

2.4. Diante do acima exposto, o pedido foi devidamente analisado com enfoque em aspectos concorrenciais para
identificar eventuais prejuizos decorrentes da participacdo de prestadores de servigos de transporte aéreo no capital do operador

aeroportuério.[8] Ato continuo, e conforme informacdes apresentadas pelo interessadol®! ,constatou-se que, em relagdo a
concorréncia entre aeroportos competidores “observa-se um cenario de intensa competicdo, com 8 (oito) aeroportos, incluindo
Sdo José dos Campos, Guarulhos, Congonhas, Viracopos e outros 4 (quatro) ativos competindo pela demanda de passageiros.”.
Acresceu-se, ainda, que "Diante da existéncia de competicdo elevada pelo mercado consumidor e considerando o porte dos
aeroportos competidores, [...], o aumento da permissdo de participagdo para Empresa Aérea em Sdo José dos Campos ndo deve
ocasionar nenhuma alteragdo na dindmica competitiva da regido.

2.5. Alegou o requerente, ainda, que "na proposi¢do apresentada [...], elevando o limite superior para no maximo 15%
(quinze por cento), ao estimar a necessidade de empresas no consorcio de modo que a Empresa Aérea (ou seu conjunto) tivesse
posi¢do majoritaria, seria necessario que houvesse ao menos sete empresas distintas compondo o consorcio, em cendrio pouco
comum nas concessoes aeroportudrias brasileiras até o momento, nas quais se observa no mdximo trés consorciados para um

mesmo ativo"l.

2.6. Os argumentos foram corroborados pela area técnica que "entende que hd pressdo competitiva suficiente para se
permitir uma maior participagdo de prestadoras de servigos de transporte aéreo no capital social de futura concessiondria”,



bem como demonstrou concordancia de que o cenario sobre posi¢do majoritaria das empresas aéreas no capital social do
operador aeroportuario tem baixa probabilidade de ocorréncial®l.

2.7. Nesta toada, verifica-se auséncia de restri¢do ou de limites para participagdo de empresas aéreas no capital social
das sociedades de proposito especifico (SPEs) concessionarias de aeroportos brasileiros. Para além disso, ¢ importante destacar
que foi apresentada avaliagdo do poder publico local que assinala que os potenciais beneficios associados a proposta em tela sao

superiores aos potenciais custos associados a eventuais exercicios de poder de mercado. ¥

2.8. Ainda com relag@o ao limite percentual de participagdo direta ou indireta de empresas prestadoras de servigos de
transporte aéreo, cabe recordar que, em caso analogo deliberado por esta Agéncia sobre a concessdo do Aeroporto Internacional
de Pouso Alegre também delegado ao municipio, foi recebida, a época, comunicag@o da Secretaria de Aviacao Civil — SAC, que
informou sobre a auséncia de quaisquer definigdo ou orientagdo que limite a participagdo de capital de empresa de transporte

aéreo na composi¢ao societaria do concessionario. 10!

2.9. Por fim, sobre eventual uso discriminatorio de infraestrutura, reitero que o Decreto n® 7.624/201 1[1], de
observancia obrigatdria, determina que os acrodromos concedidos poderdo ser usados por quaisquer aeronaves, sem distingdo de
propriedade ou nacionalidade, e veda a discriminagdo de usuarios.

Art. 5° Os aerodromos concedidos poderdo ser usados por quaisquer aeronaves, sem distingdo de propriedade ou nacionalidade,
mediante o Onus da utilizagdo, salvo se, por motivo operacional ou de seguranga, houver restricdo de uso por tipos de aeronaves
ou servigos aéreos especificos, sendo vedada a discriminagéo de usuarios.

2.10. Nao obstante, e considerando a preocupacdo deste Orgdo regulador sobre eventual adogdo de praticas
discriminatérias por parte da futura concessiondria, verifico que consta da minuta de ato proposto que o Delegatario deve
assegurar a vedagdo de praticas discriminatorias e abusivas em relagdo a remuneragdo pela utilizacdo de areas e atividades

operacionais e ao acesso a prestacdo de servicos auxiliares ao transporte aéreo. (]

2.11. Deste modo, com base nas informagdes apresentadas e com amparo na legislagdo em vigor, entendo nao haver
obice a aprovacdo de participagdo de prestadores de servigos de transporte aéreo, até o limite de 15% (quinze por cento), no
capital social de futura concessionaria do Aeroporto de Sdo José dos Campos - Professor Urbano Ernesto Stumpf.

3. DA CONCLUSAO

3.1. Ante o exposto, e tendo em vista o que determina o paragrafo unico do art. 16 do Decreto n°® 7.624/2011, VOTO
FAVORAVELMENTE a aprovacdo da participagdo de prestadores de servigos de transporte aéreo, até o limite de 15% (quinze
por cento), na concessao do Aeroporto de Sdo José¢ dos Campos - Professor Urbano Ernesto Stumpf, conforme proposto pela area

técnica 111,

E como voto.

ROGERIO BENEVIDES CARVALHO

Diretor
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= A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.anac.gov.br/sei/autenticidade, informando o cédigo
verificador 6437507 ¢ o codigo CRC 5993FB5A.
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