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VOTO
PROCESSO: 00058.543440/2017-48
INTERESSADO: ENIO SIVIERO
RELATOR: TIAGO SOUSA PEREIRA
1. DA COMPETENCIA
1.1. A Lei n° 11.182/2005, em seu art. 8° estabelece a competéncia da Agéncia para regular e

fiscalizar os servigos aéreos, a seguranca da aviacdo civil e a habilitacdo de tripulantes; reprimir infragdes a
legislagdo e aplicar as sangdes cabiveis, bem como, decidir, em ultimo grau de recurso, sobre as matérias de
sua competéncia.

1.2. Adicionalmente, a Resolugdo n° 472/2018, nos arts. 35 e 46, estabelece competéncia a Diretoria
para deliberar sobre pedidos de recurso no ambito dos Processos Administrativos Sancionadores que
resultaram em san¢do de suspensdao ou de cassagdo e cuja admissibilidade foi aferida pela autoridade
competente para julgamento em instancia anterior.

1.3. Nesse sentido, resta evidente a competéncia da Diretoria Colegiada da Agéncia para analisar e
julgar o presente recurso administrativo.

2. DA ANALISE E FUNDAMENTACAO

2.1. Conforme relatado, trata-se da apreciagdo conjunta de recursos administrativosH] interpostos
contra as decisdes em primeira instdncia, em desfavor do aeronauta Enio Siviero (CANAC n° 405704),
decorrentes da apuracao de possiveis infragdes praticadas em voos realizados pelo piloto no comando da
aeronave marcas PT-RGF, nos dias 11 e 12/10/2013, entre o aeroporto Campo de Marte/SBMT - SP e o
aerodromo privado Usina Califérnia/SDUU, Paranapua — SP.

2.2. Da analise dos autos em epigrafe, observa-se que o recorrente foi regularmente notificado da
emissdo dos Autos de Infragdo em seu desfavor, ocasides em que apresentou Defesas tempestivas. As
Decisdes em primeira instancia foram emitidas pela Superintendéncia de Ag¢do Fiscal - SFI, sobre as
quais o autuado interpds Recursos administrativos dentro dos prazos regulamentares. Portanto, os cursos dos
atos confirmam a observancia do contraditério e da ampla defesa, bem como as regularidades processuais.

2.3. Em suas pecas recursais, em sintese, o piloto sustenta que jamais efetuou transporte
remunerado de passageiros e, menos ainda, explorou qualquer modalidade de servigos aéreos. Narra que a
convite de um amigo foi a um evento festivo e que ndo sabia de qualquer negociagdo entre este e o terceiro
para o qual foi emitida a Nota Fiscal. Assegura que ndo possui qualquer relagdo com a empresa que emitiu a
Nota Fiscal e desconhece as efetivas razdes pelas quais ela foi emitida.

24. As alega¢des ndo merecem prosperar.
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2.5. De partida, ¢ incontroverso que os voos foram realizados entre as localidades citadas, nas
referidas datas, por aeronave registrada para utilizagdo em Servigos Aéreos Privados (TPP) e que o autuado
transportou pelo menos dois passageiros: seu amigo e o detentor da Nota Fiscal.

2.6. Conforme definido na regulagdo da ANAC, Transporte Aéreo Clandestino de Passageiro
(TACA Pax) ¢ “o servico de transporte aéreo de passageiro realizado por pessoa fisica ou juridica, de forma
remunerada, em desacordo ou sem o certificado, autorizagdo ou outorga, conforme aplicavel, para a
realizacdo deste servico.”

2.7. No caso em apreciagdo, a remuneracao pelo transporte aéreo prestado estd comprovada na Nota

Fiscal n° 766, emitida em 28/10/2013, pela TRANSMARTE AEROTAXI LTDA2l ¢ apresentada a Camara
dos Deputados, na qual consta como especifica¢ao dos servigos prestados:

“Fretamento de Aeronave - Trecho Campo de Marte a Parapud, ida e volta com 1 pernoite.
Ida dia 11/10/2013 decolagem 14:30H, pouso dia 11/10/2013 as 16:20H - Faz. California.
Volta dia 12/10/2013 decolagem 10:15H Faz. California, pouso 12:00 Campo de Marte.
Prefixo da acronave PTRGF”

2.8. Ora, a relagdo estabelecida entre o autuado e o feito em julgamento se materializa pelo fato de
constar expressamente na referida Nota Fiscal que foi prestado um servigo de fretamento de aeronave, cujos

voos foram realizados pelo proprio recorrente, na aeronave em que ele € proprietario e operador[ﬂ.

2.9. O ponto chave nao ¢ a existéncia ou ndo de relagdo comercial ou societdria entre a empresa que
emitiu a Nota Fiscal e o autuado, mas sim, o fato de que nao ha elementos no processo que demonstrem que a
Nota Fiscal ¢ um documento ideologicamente falso.

2.10. A relacdo entre a empresa e o autuado figura em segundo plano e ndo ¢ tangivel pela
fiscalizagdo nesse caso. Se por um lado o recorrente alega a inexisténcia da prestacdo do servico, por outro ha
um documento fiscal que, até que se prove o contrario, ¢ idoneo e serviu de comprovagdo para os devidos fins
perante o Legislativo Federal.

2.11. Nessa esteira, cumpre observar que ndao ha elementos nos processos em tela, de que o
recorrente, ciente de que terceiro utilizou informacdo falsa com wuso de sua propriedade em
documento apresentado a Administragao Publica, tenha levado ao conhecimento de autoridade policial ou do
judiciario o ilicito que, conforme ele assevera, poderia lhe causar prejuizos.

2.12. Portanto, em estrita observancia dos documentos, provas e alega¢des constantes dos processos
ora em analise, a conclusdo que se chega ¢ de que o recorrente incorreu em condutas infracionais previstas no
art. 302, inciso I, alinea “c” e art. 302, inciso VI, alinea “j” da Lei 7.965, de 19 de dezembro de 1986, ao
realizar transporte remunerado de passageiros em desacordo ou sem o certificado, autorizagdo ou outorga,
conforme aplicdvel, para a realizacdo deste servico.

2.13. Essas infragdes sdo puniveis com a aplicacdo de multas pecuniarias que podem ser cumuladas
com sang¢des restritivas de direito, na forma de suspensao punitiva ou cassacdo de certificados, licencas,
concessoes ou autorizagoes.

2.14. Quanto a dosimetrial®, observa-se que o autuado nao possuia sancao aplicada nos 12 (doze)
meses anteriores a data do cometimento das violagdes verificando-se, portanto, presente uma circunstancia
atenuante. Por outro lado, como as infragdes acarretaram exposi¢ao ao risco da integridade fisica de pessoas e
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da seguranca de voo, por ser realizada por aeronave nao registrada para o fim praticado, bem como resultaram
em obtencdo de vantagens financeiras, para si ou para outrem, restam presentes duas circunstancias
agravantes.

2.15. Destarte, tendo em vista que a conduta infracional verificada nos dois voos (ida e volta)
incorreu no previsto no art. 302, inciso I, “c”, do CBAer , devem ser aplicadas duas multas no valor de R$
3.000,00 cada, conforme consta na linha “ADC” da segunda tabela do Anexo I, a Resolu¢ao ANAC n° 25, de
25/04/2008 (vigente quando do cometimento da infragdo).

2.16. Por também ter incorrido no previsto no art. 302, inciso VI, “j”, do CBAer, devem ser aplicadas
outras duas multas no valor de R$ 5.000,00 cada, conforme consta da linha “ESA” da sexta tabela do Anexo I,
a Resolucao ANAC n° 25, de 25/04/2008.

2.17. No que se refere a sangdo restritiva de direitos na forma de suspensdo, cumpre repisar que o
propdsito da Agéncia € garantir a seguranca e a exceléncia da aviagdo civill2l. Assim, san¢des aplicadas as
violagdes deliberadas que atentam contra a ldgica regulatoria destinada a garantir aos passageiros uma aviagao
civil segura e confiavel, devem cumprir o papel repressor em evitar a reincidéncia da pratica, bem como a
funcdo educativa, ao mostrar ao infrator e aos demais regulados que elas ndo sdo toleradas pela sociedade.

2.18. A aplicacdo dessas penalidades pauta-se pelos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, além de, buscar a adequagdo entre meios e fins, evitando sempre, que sejam impostas

sancoes em medida superior aquelas estritamente necessarias ao atendimento do interesse pﬁblico[é].

2.19. Nesse sentido entendo razoavel e em linha com o interesse publico a aplicacdo da penalidade
de suspensdo para os certificados de habilitagdo técnica averbados a licenga do piloto, por ser este o sujeito
ativo da infracdo. Por outro lado, considerando que inexiste qualquer informacao a respeito de inadequagoes
da aeronave em si, considero excessivo ampliar esta suspensdo para a atividade da aeronave. Observe-se que a
infracdo, até onde se tem noticia, cinge-se ao emprego da aeronave em atividade irregular, motivo pelo qual
este ativo em si mantém todas as condi¢des necessarias ao seu uso para os fins em que se encontra registrado
nesta Agéncia.

2.20. Por fim, no tocante ao prazo da suspensdo da licenga do piloto, cumpre registrar que conforme
previsto no art. 60 da Instrucdo Normativa n° 08, de 06/06/2008 (vigente quando do cometimento da
infragdo), a base ¢ definida em 90 dias, acrescentando ou reduzindo periodos de 30 dias conforme a presenga
de atenuantes ou agravantes. Nesse sentido, considerando-se os elementos presentes nos autos, tem-se devida
a suspensdo de 120 dias de todos os certificados averbados a licenga de que o piloto for detentor.

3. CONCLUSAO

3.1. Ante o exposto, VOTO PELO PROVIMENTO PARCIAL DOS RECURSOS a fim de
afastar a suspensao punitiva das atividades da aeronave pelo periodo de 80 (oitenta) dias, e pela reforma das
decisdes em primeira instancia (SEI 2921944, 2923687, 3488796 e 3479906), de modo a aplicar sanc¢do
restritiva de direitos, na forma de suspensao, pelo periodo de 120 (cento e vinte) dias, de todos e quaisquer
certificados de habilitag¢do técnica averbados a licenca de que o infrator ¢ titular, bem como, pela aplicagdo de
duas multas no valor R$ 3.000,00 cada, em em razdo de ter incorrido em infragdes previstas no art. 302, inciso
I, alinea “c”, do CBAer, e, outras duas no valor de R$ 5.000,00 cada, em razao de ter incorrido em infragdes

(1345

previstas no art. 302, inciso VI, alinea “j”, do CBAer.

3.2. Encaminhem-se os autos a Superintendéncia de Acgdo Fiscal - SFI para as providéncias
cabiveis, inclusive para averiguagdo da participagao da empresa TRANSMARTE AEROTAXI LTDA, e, se
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for o caso, a comunicagao dos fatos ao Ministério Publico Federal.

E como voto.

TIAGO SOUSA PEREIRA
Diretor

[1] Foram lavrados 4 autos de infragdo (1396663, 1396661, 1396666 ¢ 1396671) e instaurados os processos n°s 00058.543.440/2017-48, 00058.543.445/2017-71,
00058.543.369/2017-01 e 00058.543.429/2017-88. Todos os processos tiveram instru¢des e decisdes em primeira instancia individualizadas. O autuado apresentou
recursos administrativos (3054951, 3145971, 4018524 ¢ 4018528), os quais tiveram suas admissibilidades verificadas pela primeira instancia, que, além de admitir o
seguimento dos recurso, decidiu pela reunido dos processos para que os recursos pudessem ser julgados de forma conjunta pela Diretoria Colegiada.

[2] CNPJ: 02.754.004/0001-90

[3] https://sistemas.anac.gov.br/aeronaves/cons_rab_resposta.asp?textMarca=PTRGF &selectHabilitacao=&selectlcao=&selectModelo=

[4] Art. 36. Na dosimetria da aplica¢do de sangées serdo consideradas as circunstdncias atenuantes e agravantes.

§ 1°Sdo circunstancias atenuantes:

1 - o reconhecimento da pratica da infragdo;

Il - a adogdo voluntdria de providéncias eficazes para evitar ou amenizar as consequéncias da infracdo antes de proferida a decisdo; e

111 - a inexisténcia de aplicagdo definitiva de sangoes nos 12 (doze) meses anteriores a data do cometimento da infragdo em julgamento.

§ 2°Sao circunstancias agravantes:

I - a reincidéncia;

1I - a recusa em adotar medidas para reparagdo dos efeitos da infragdo,

1II - a obtengdo, para si ou para outrem, de vantagens resultantes da infragdo;

1V - a exposigdo ao risco da integridade fisica de pessoas ou da seguranga de voo, e

V - a destruicdo de bens publicos.

§ 6° Para fins de aferi¢do da dosimetria deve-se considerar o contexto fatico existente quando do arbitramento da sangdo em primeira instancia. (Resolugdo n°
472/2018)

[5] “MISSAO

A Missdo representa a razdo de existéncia de uma organizagdo. Responde a questdo: “por que existimos?”. Intrinsecamente relacionada aos objetivos institucionais,
estabelece o proposito da Agéncia, em termos do papel social por ela desempenhado.

“Garantir a seguranca e a exceléncia da aviagao civil.” (Planejamento Estratégico ANAC 2020/2026)

[6] Art. 2° A Administragdo Publica obedecera, dentre outros, aos principios da legalidade, finalidade, motivagdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade,
ampla defesa, contraditorio, seguranga juridica, interesse publico e eficiéncia.

Paragrafo unico. Nos processos administrativos serdo observados, entre outros, os critérios de:

VI - adequagdo entre meios e fins, vedada a imposi¢do de obrigagaes, restri¢oes e sangoes em medida superior aquelas estritamente necessarias ao atendimento do
interesse publico; (Lei 9.784/1999)

eil Documento assinado eletronicamente por Tiago Sousa Pereira, Diretor, em 13/01/2021, as 15:55,
;g'imm: fll’ conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n® 8.539, de 8 de
eletrénica outubro de 2015.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.anac.gov.br/sei/autenticidade,
informando o codigo verificador 5222661 ¢ o codigo CRC 234BA644.
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