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PROCESSO: 00058.023478/2019-61

INTERESSADO: INFRAMERICA - CONCESSIONARIA DO AEROPORTO INTERNACIONAL DE
SAO GONCALO DO AMARANTE S.A.

RELATOR: RAFAEL JOSE BOTELHO FARIA

1. DA FUNDAMENTACAO LEGAL PARA APRECIACAO DA MATERIA

1.1. A Lei n.° 11.182, de 27 de setembro de 2005, conferiu competéncia a Agéncia Nacional de
Aviacdo Civil — ANAC para regular e fiscalizar a infraestrutura aerondutica e aeroportudria, bem como
conceder ou autorizar a exploragdo da infraestrutura aeroportuaria, no todo ou em parte, ¢ decidir, em ultimo
grau de recurso, sobre as matérias de sua competéncia, conforme disposto no artigo 8°, incisos XXI, XXIV e
XLIII.

1.2. Nestes termos, em 28 de novembro de 2011, ap6s o regular procedimento licitatorio, foi
celebrado o Contrato de Concessdo n. 001/ANAC/2011 — SBSG entre a ANAC e a Inframérica
Concessiondria do Aeroporto Internacional de Sdo Gongalo do Amarante S.A., cujo objeto € a concessao dos
servigos publicos para a construcdo parcial, manutencdo e exploragdo do Aeroporto Internacional de Sao
Gongalo do Amarante.

1.3. O mencionado Contrato de Concessao prevé na Secdo III (Da Revisdo Extraordinaria) do
Capitulo VI (Do Equilibrio Econdmico-Financeiro), Clausula 6.19, que os procedimentos de Revisdo
Extraordinaria objetivam a recomposicdo do equilibrio econdmico-financeiro do Contrato, a fim de
compensar as perdas ou ganhos da Concessiondria, devidamente comprovados, em virtude da ocorréncia de
riscos suportados pelo Poder Concedente, desde que impliquem alteragdo relevante dos custos ou da receita da
Concessionaria.

1.4. Por sua vez, o inciso XXII do artigo 41 da Resolucdo n.° 525, de 02 de agosto de 2019, que
alterou o Regimento Interno desta Agéncia (Resolucdao n°® 381, de 14 de junho de 2016), ressalta que sera
submetido a decisdo da Diretoria Colegiada, em primeira instdncia, o processo de reequilibrio econdmico-
financeiro dos contratos de concessao de aeroportos, quando a avaliacao sugerir o deferimento do pedido.

1.5. Nesse sentido, verifica-se que a matéria em discussdo estd dentro do escopo das
competéncias da Diretoria Colegiada da ANAC, estando o encaminhamento feito pela Superintendéncia de
Regula¢ao Economica de Aeroportos — SRA revestido de amparo legal, uma vez que restam atendidos os
requisitos de competéncia para a deliberagao do pedido interposto.

2. DA ANALISE

2.1. Do ponto de vista contratual, verifica-se que os procedimentos de Revisdo Extraordinaria
objetivam a recomposi¢ao do equilibrio econdmico-financeiro do Contrato, conforme estabelecido na clausula
6.19 do Contrato de Concessao:

6.19 Os procedimentos de Revisdo Extraordinaria objetivam a recomposicdo do equilibrio econémico-
financeiro do contrato, a fim de compensar as perdas ou ganhos da Concessionaria, devidamente
comprovados, em virtude da ocorréncia dos eventos elencados na Se¢do I — Dos Riscos do Poder
Concedente do CAPITULO V — DA ALOCACAO DOS RISCOS do Contrato, desde que impliquem em
alteracdo relevante dos custos ou da receita da concessionaria.
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2.2. A clausula 5.2, constante da Se¢do I do Capitulo V, por sua vez, elenca os riscos suportados
pelo Poder Concedente, que poderdo ensejar revisdo extraordindria. Dentre eles, destaca-se o item 5.2.1:

5.2 Constituem riscos suportados exclusivamente pelo Poder Concedente, que poderdo ensejar revisao
extraordinaria, nos termos do item 6.19 deste contrato:

5.2.1 custos decorrentes da entrega das obras descritas no Anexo 3 - Obras do Poder Publico em atraso,
com defeitos ou em desacordo com as especificacées constantes naquele anexo, que impecam o
atendimento total ou parcial das obrigagdes da Concessionaria. (...)

2.3. Cumpre observar, ainda, que as obras da Pista de Pouso e Decolagem - PPD 12/30 constam no
Anexo 03 no rol de obras realizadas pelo Poder Publico, conforme disposto no item 1.2.5:

1.2. Obras ja realizadas

1.2.1. As obras ja realizadas pelo Poder Concedente no sitio aeroportudrio estdo relacionadas abaixo:

[.]

1.2.5. Pavimentagao;

1.2.5.1. Pavimentagdo da pista de pouso e decolagem de 3.000m x 60m com capa;

2.4. Nesse sentido, a luz dos dispositivos contratuais acima mencionados e tendo em vista os fatos
relatados no processo, analises e conclusdes consignadas nos autos pela area técnica, concluiu-se que
ocorreram falhas construtivas na Pista de Pouso e Decolagem — PPD do Aeroporto de Sao Gongalo do
Amarante, as quais configuram a ocorréncia de defeito nas obras realizadas pelo Poder Publico, evento apto a
lastrear o presente pedido de reequilibrio economico-financeiro contratual, nos termos do item 5.2.1 do
Contrato de Concessao.

2.5. ApOs andlise das premissas adotadas pela Concessionaria € mediante subsidios fornecidos pela
Geréncia de Informagdes e Contabilidade — GEIC/SRA, a Geréncia Técnica de Analise Economica —
GTAE/SRA, no ambito de sua competéncia, deu prosseguimento a mensuracdo do montante a ser
reequilibrado no que concerne a frustracdo de receitas tarifarias e comerciais decorrentes do evento sob
analise.

2.6. Incumbida da andlise dos aspectos atinentes as obras de engenharia e respectivos
custos realizadas na PPD RWY 12/30 apo6s o aparecimento de patologias no pavimento, a Geréncia de
Investimentos e Obras - GIOS/SRA realizou andlise minuciosa da documentagdo disponibilizada pela
Concessiondria, atentando-se para a consisténcia dos dados informados.

2.7. Resta evidente dos autos que foram adotadas as medidas cabiveis no intuito de promover a
regular instru¢do do pleito, por meio de requisi¢cdes de informagdes e de complementacdo documental, bem
como pela realizagdo de reunides junto a Concessionaria para obtenc¢ao de esclarecimentos.

2.8. Impende ressaltar que cabe a parte interessada instruir o pleito com todas as informacdes
necessarias, com apresentacdo de projeto com todos os elementos necessarios a sua precificacdo, de forma a
demonstrar de maneira inequivoca o custo alocado exclusivamente na realizagcdo da obra da PPD, fornecendo
uma base segura para apuragdo do impacto do evento. Conforme aponta a area técnica, “apos intenso processo
de obteng¢do de informagdo, alinhamento dos dados e corre¢do de falhas informadas, os resultados
permaneceram inconsistentes e divergentes. Em que pese haja informagoes que caracterizam a realizagdo dos
servigos, ndo foram apresentadas informagoes suficientes e com o grau de precisdo adequada que ratifiquem

o valor pleiteado pela Concessiondria”.

2.9. Isso posto, a fim de promover a recomposi¢ao do equilibrio econdmico-financeiro, de forma a
assegurar o direito da Concessionaria e resguardar o interesse publico, entendo pertinente a adocdo da
metodologia alternativa adotada pela GIOS para avaliagdo e quantificagdo dos custos das obras, a qual
encontra-se respaldada por guias e manuais de or¢camentagdo publica, com utilizagdo, ainda, das referéncias
do SICRO (Sistemas de Custos Referenciais de Obra) e do SINAPI (Sistema Nacional de Pesquisa de Custos
e Indices da Construgdo Civil), bem como pelas orientagdes dispostas nos acorddos do Tribunal de Contas da
Uniado - TCU. A motivacao para utilizacdo da referida metodologia restou suficientemente demonstrada nos
autos, nos termos das Notas Técnicas n°. 09 e 14/2020/GIOS/SRA, apresentando-se como solu¢do adequada e
confiavel para o reconhecimento de um valor com fundamentagao técnica.
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2.10. No que tange a forma de equacionamento do desequilibrio identificado, antes os argumentos
apresentados pela Concessionaria, entendo pertinente que a recomposi¢cdo ocorra por meio de ajuste tarifario,
tendo como parametro os tetos praticados pela Infraero no Aeroporto de Sao Luis.

2.11. Ante o exposto e pelo contetdo dos autos, entendo que a situagdo em tela se enquadra no rol de
riscos a serem suportados pelo Poder Concedente, havendo elementos suficientes para o deferimento parcial
do pleito ora avaliado, nos termos propostos pela Superintendéncia de Regulagdo Econdmica de Aeroportos -
SRA.

3. DO VOTO

3.1. Desta forma, considerando o constante dos autos, e com fulcro na Lei n.° 11.182, de 27 de
setembro de 2005, art. 8°, incisos XXI e XXIV, no Decreto n.° 7.624, de 22 de novembro de 2011, e nas
disposicdes contratuais, VOTO FAVORAVELMENTE a proposta de revisiao extraordinaria do Contrato
de Concessao n. 001/ANAC/2011 - SBSG, referente ao Aeroporto Internacional de Sao Gongalo do
Amarante, em decorréncia dos custos incorridos em face de patologias ocorridas no pavimento da PPD RWY
12/30, na forma proposta pela Superintendéncia de Regulagdo Econdmica de Aeroportos — SRA.

E como voto.

[1] Nota Técnica n.° 9/2020/GIOS/SRA, de 16/06/2020 (4383606)

'I Documento assinado eletronicamente por Rafael José Botelho Faria, Diretor-Presidente, Substituto,
;‘?E!,: LT_‘, em 12/01/2021, as 17:17, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do
Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de 2015.

eletrbnica

A= A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.anac.gov.br/sei/autenticidade,
informando o codigo verificador 5129060 ¢ o codigo CRC 4585D67F.
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