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I. DESCRICAO DOS FATOS

1.1. Trata-se de proposta de alteracdo da Resolucdo n° 178/2010, que estabelece os
procedimentos para comunicacdo de pouso ou sobrevoo, e solicitagdo de permanéncia no territorio
brasileiro por aeronave civil estrangeira realizando transporte aéreo nao remunerado. A iniciativa faz parte

do Programa Voo Simples[l:| e deriva da revogagdo do Decreto n® 97.464/ 19892, que fixava regras gerais
sobre os procedimentos para entrada no Brasil e o sobrevoo de seu territorio.

1.2. De acordo com a Superintendéncia de Acao Fiscal — SFIB, as interacdes técnicas
realizadas com a Coordenag¢ao Aduaneira da Receita Federal (COANA/RFB) resultaram na constatacdo de
que a revogacdo do citado Decreto ndo afetou o procedimento de controle dos pousos e sobrevoos, uma

vez que a exigéncia de autorizagdo ja estaria prevista no Codigo Brasileiro de Aeronautical¥ e no
Regulamento Aduaneirol2l. Portanto, ndo haveria prejuizo a aplicagdo das regras da Resolugdo n°
178/2010 e dos normativos da Receita Federall®! afetos ao tema.

1.3. Como resultado, as alteragdes propostas pela area técnica envolvem unicamente:
a) a exclusdo das referéncias ao Decreto n® 97.464/1989;

b) a atualizacdo da nomenclatura do documento emitido pela Receita Federal no
processo de autorizacao de entrada e sobrevoolZ; e

c¢) a alteragdo da referéncia ao sistema DCERTA®!, utilizado na fiscaliza¢ao da norma.

1.4. Em razdo de tais alteracdes ndo afetarem o mérito da Resolucdo, propos-se a dispensa da
Analise de Impacto Regulatorio e da realizagdo de Consulta Publica, nos moldes da Instru¢do Normativa
n°® 154/2020.

L.5. Instruida a proposta, o processo foi encaminhado a Procuradoria Federal para andlise

juridica[g]. Apesar de ndo se identificar Obice a proposta, foi recomendado o aprofundamento das
motivacoes para a dispensa de AIR e Consulta Publica, o que foi realizado por meio de nota técnica

complementar[m:| da area proponente.

1.6. Apbs sorteio publico realizado em 02/08/2021, vieram os autos a relatoria desta
DiretoriallLl.
1.7. Ato continuo, foram identificadas oportunidades adicionais de ajustes de redacao a partir de

interacdes com a SFIL2] | Da nova minuta inserida nos autos! 3! pela area técnica passaram a constar:



a) a alteracdo da ementa e do art. 1° da Resolugao, para tornar mais clara a aplicacao do
normativo as operagoes de taxi aéreo, conforme ja estabelecido no art. 16;

b) a revogacdo do dispositivo que trata do DCERTA, por se reconhecer que o sistema
nao ¢ o unico utilizado para a fiscalizagdo das operacoes; e

c) a adocdo de terminologia mais abrangente para a mencdo a documentagcdo de
competéncia da Receita Federal, para que eventual atualizagdo futura dos termos e siglas
nao exija nova atualizagdao na Resolucao.

1.8. E o relatorio.
ROGERIO BENEVIDES CARVALHO

Diretor

[1] 10.06 - Entrada e sobrevoo no pais (Decreto 97.464/1989). Descri¢ao: “Com a revogagio do Decreto 97.464/1989, relacionada aos requisitos de entrada e
sobrevoo no pais, as areas técnicas da ANAC deverdo realizar os ajustes necessarios visando contemplar os novos requisitos legais. Atualmente, a resolu¢ao n®
178/2010 ainda vincula a Agéncia a exigir alguns procedimentos, dessa forma o projeto visa revisar o normativo, esse trabalho devera ser feito em conjunto com a
Receita Federal”. Objetivo: “Simplificar o processo de solicitagio de AVANAC”. Produto: “Revisdo da Resolugdo n° 178/2010”. Prazo: “nov-21”. Para outras
informagdes do programa, acesse https://www.gov.br/anac/pt-br/assuntos/voo-simples.
[2] Revogado pelo Decreto n® 10.512, de 7 de outubro de 2020.
[3] Relatorio do historico da Resolugdo n° 178/2010 e fundamentag@o da proposta de alteragdo presentes na Nota Técnica n® 1/2021/GINT/SFI (SEI 5474505), de
09/06/2021.
[4] Faz-se referéncia ao Titulo I do CBA (Lein® 7.565, de 19 de dezembro de 1986), em especial os arts. 14 e 23 do Codigo, dos quais se destaca:
Art. 14. No trafego de aeronaves no espago aéreo brasileiro, observam-se as disposi¢des estabelecidas nos Tratados, Convengdes e Atos Internacionais de
que o Brasil seja parte (artigo 1°, § 1°), neste Codigo (artigo 1°, § 2°) e na legislagdo complementar (artigo 1°, § 3°).
§ 1° Nenhuma aeronave militar ou civil a servigo de Estado estrangeiro e por este diretamente utilizada (artigo 3°, I) poderd, sem autorizago, voar no
espago aéreo brasileiro ou aterrissar no territorio subjacente.

§ 3° A entrada e o trafego, no espago aéreo brasileiro, da acronave dedicada a servigos aéreos publicos (artigo 175), dependem de autorizagdo, ainda que
previstos em acordo bilateral (artigos 203 a 213).
§ 4° A utilizagdo do espago aéreo brasileiro, por qualquer aeronave, fica sujeita as normas e condi¢des estabelecidas, assim como as tarifas de uso das
comunicagdes e dos auxilios a navegacdo aérea em rota (artigo 23).
()
Art. 23. A entrada no espago aéreo brasileiro ou o pouso, no territorio subjacente, de acronave militar ou civil a servigo de Estado estrangeiro sujeitar-se-a
as condigdes estabelecidas (artigo 14, § 1°).
§ 1° A aeronave estrangeira, autorizada a transitar no espago aéreo brasileiro, sem pousar no territorio subjacente, devera seguir a rota determinada
(artigo 14, §§ 1°,2°,3° e 4°).
§ 2° A autoridade aeronautica podera estabelecer excegdes ao regime de entrada de aeronave estrangeira, quando se tratar de operagdo de busca,
assisténcia e salvamento ou de voos por motivos sanitarios ou humanitarios.
[5] Na ata da reunido realizada em 30/04/2021 (SEI 5757430), cita-se o art. 32 do Regulamento Aduaneiro (Decreto n°® 6.759, de 5 de fevereiro de 2009).
[6] Instrugdes Normativas RFB n® 1.602, de 15 de dezembro de 2015, e n° 1.600, de 14 de dezembro de 2015.
[7] Em 2015 o “Termo de Entrada e Admissdo Temporaria (TEAT)” passou a ser designado “Termo de Concessdo de Admissdo Temporaria (TECAT)”.
[8] De “A fiscalizagdo das autorizagdes emitidas e das aeronaves cadastradas sera feita pela ANAC por meio do sistema informatizado DCERTA, aprovado pela
Resolug@o n° 151, de 7 de maio de 2010.” (art. 14, paragrafo tinico) para “A fiscalizagdo das autoriza¢des emitidas e das aeronaves cadastradas podera,
adicionalmente, ser feita, por meio do sistema informatizado DCERTA, aprovado pela Resolugdo n° 268, de 18 de margo de 2013.”, com o argumento de que a
Resolugdo n°® 151 foi revogada e que, em verdade, o DCERTA ndo ¢ o unico meio utilizado para a fiscalizagdo dos pousos e sobrevoos previstos na Resolucao.
[9] No Parecer n. 00136/2021/PROT/PFEANAC/PGF/AGU (SEI 5963477) destacaram-se para a avalia¢do da Diretoria questdes como a adequagdo da dispensa
de AIR e Consulta Publica, a suficiéncia dos argumentos que embasaram a proposta e, por fim, a eventual relevancia da descri¢do dos demais instrumentos de
fiscalizagdo adotados além do DCERTA.
[10] Nota Técnica n°® 2/2021/GINT/SFI (SEI 5968322), de 26/07/2021.
[11] Despacho ASTEC 6028781
[12] Conforme relatado no Despacho SFI n° 6090870.
[13] Proposta de Ato SEI n° 6090992

Documento assinado eletronicamente por Rogério Benevides Carvalho, Diretor, em 25/08/2021, as
16:01, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 4°, do Decreto n°® 10.543, de 13
de novembro de 2020.
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informando o cédigo verificador 6063368 ¢ o codigo CRC 3D10BBAB.
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