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I. FUNDAMENTACAO JURIDICA

1.1. A Lein® 11.182, de 27 de setembro de 2005, conferiu competéncia 8 ANAC para regular e
fiscalizar os servigos aéreos, os produtos e processos aeronauticos, a formagao e o treinamento de pessoal
especializado, os servigos auxiliares, a seguranca da aviagdo civil, a facilitacdo do transporte aéreo, a
habilitacdo de tripulantes, as emissdes de poluentes e o ruido aerondutico, os sistemas de reservas, a
movimentagdo de passageiros e carga, a infraestrutura aeronautica e aeroportudria, e as demais atividades
de aviagao civil, nas suas competéncias (art. 8°, incisos X e XXI).

1.2. Segundo o mesmo diploma legal, compete a Diretoria exercer o poder normativo da
Agéncia (art. 11, inciso V), adicionalmente, o regulamento da ANAC, aprovado pelo Decreto n° 5.731, de
20 de marco de 2006, atribui também a Diretoria poderes de, em regime de colegiado, analisar, discutir e
decidir, em instancia administrativa final, as matérias de competéncia da Agéncia, bem como exercer o
poder normativo da ANAC (art. 24, inciso VIII).

1.3. O Regimento Interno da ANAC, aprovado pela Resolugdo n°® 381, de 14 de junho de 2016 ¢
alteragdes posteriores, prevé como competéncia comum as superintendéncias submeter a Diretoria as
peti¢des de isengao a requisitos de regulamentos, bem como rejeitar aquelas que, por mérito ou forma, nao
atenderem aos critérios estabelecidos (art. 31, inciso XVII).

1.4. A Instrucdo Normativa n° 154, de 20 de marco de 2020, estabelece que as solicitacdes de
isencdo recebidas em conformidade com o RBAC n° 11 serdo encaminhadas para delibera¢do da Diretoria
(art. 47, § 1°), ap6s avaliagdo de mérito pela area finalistica competente pelo assunto que conclua pela
recomendacao de deferimento.

L.5. Trata-se de proposta, submetida pela Superintendéncia de Infraestrutura Aeroportuaria, de
decisdo de isencao de cumprimento do requisito de que trata o paragrafo 154.217(e)(1) do RBAC n°® 154,
intitulado “Projeto de Aer6dromos”.

1.6. Constata-se, portanto, que a matéria em discussdo ¢ de competéncia da Diretoria Colegiada
da ANAC.

2. DA ANALISE

2.1. O problema da compatibilizagdo de operagdes em pista de pouso e decolagem e pista de

taxi paralela, com afastamentos inferiores aos previstos em regulamento para a aeronave critica nesse
sistema, ja foi tema de deliberagao do Colegiado em ocasides anteriores. Usualmente, chega-se a Diretoria
com proposta de isencao de cumprimento de requisitos associados a essas operacgoes, inseridos no contexto
dos processos de certificagdo operacional dos aeroportos.

2.2. No presente feito, conforme ja aduzido no relatério, apresenta-se uma proposta de desfecho
para tratativas que documentadamente remontam ao ano de 2004, iniciadas pela Infraero e o Destacamento
de Controle de Trafego Aéreo do Galedo (DTCEA-GL), 6rgao do Departamento de Controle do Espago
Aéreo (DECEA). Ainda sob a gestdo da Infraero, outros elementos foram incorporados ao problema ao
longo do processo de certificagdo conduzido pela ANAC, entre os anos de 2007 e 2014. Com a
transferéncia das operacdes para a Concessionaria Aeroporto Rio de Janeiro S.A., também mediante
processo de certificacdo, concentraram-se os esfor¢os na avaliagdo da seguranca operacional em operagdes



simultaneas na pista de pouso e decolagem e pista de taxi, sustentada pelo Estudo Aeronautico
apresentado pelo novo operador.

2.3. Com a publicagcdo da Emenda n° 03 ao RBAC n° 154, aprovada pela Resolugdo n° 465, de
13 de margo de 2018, houve um ponto de inflexdo. A referida emenda internalizou, entre outros, padrdes
menos exigentes para distdncias minimas de separacdo para pistas de taxi, previstos no Anexo 14 -
“Aerdédromos” da Convengdo de Aviagdo Civil Internacional. Assim, a ampla maioria das operagdes no
sistema de pistas 15/33 (cerca de 85%), representadas por aeronaves contidas na letra do coédigo de
referéncia do aerodromo “C”, baseada na envergadura da aeronave, passaram a ser realizadas dentro dos
parametros regulamentares, para qualquer regra de operagao.

2.4. A partir de entdo, a drea técnica focou na andlise nos riscos envolvidos nas
operacdes simultaneas de aeronaves codigo "D" e "E" em regras de operacdo por instrumento (IFR),
demandando do operador de aerédromo esclarecimentos detalhados sobre cada aspecto relevante para a
compatibilidade das operagdes, ausentes ou insuficientes na documentagdo apresentada.

2.5. Ap6s interagdes em torno da Andlise de Impacto sobre a Seguranga Operacional, visando
uma abordagem qualitativa e quantitativa adequada para os riscos envolvidos nas referidas operagdes, o
operador do aer6dromo apresentou respostas a todos os questionamentos. A avaliagdo da area técnica
percorreu, pormenorizadamente, cada um dos itens apontados, concluindo que a Concessionaria
demonstrou que as operagdes simultaneas de aeronaves cddigo “D” e “E” na pista de pouso e decolagem
15/33 e na pista de taxi "B", durante aproximagdes por instrumento, podem ser mantidas em um nivel
aceitavel de seguranga operacional.

2.6. Na proposta de decisdo, a drea técnica ainda reforca que as defesas (existentes e adicionais)
para mitigacdo dos riscos que embasaram o parecer favordvel sejam mantidas durante a vigéncia da
isen¢do, € que os cenarios operacionais considerados devem ser reavaliados periodicamente com o devido
processo de gerenciamento do risco a seguranga operacional.

2.7. Quanto a duragdo da isengdo, a SIA recomendou o deferimento sem definicdo de limite
temporal, conforme peticionado pelo interessado, com base nas defesas existentes e nas medidas
mitigadoras adicionais, nas condi¢cdes meteorologicas favoraveis e na baixa probabilidade de acidente por
saida lateral de pista (veer-off), obtida na analise quantitativa.

2.8. Superada a questdo técnica de seguranga operacional, passamos a tratar da relacao entre a
presente deliberacdo e o contrato de concessao para ampliagdo, manutencao e exploracao do Aeroporto
Internacional do Rio de Janeiro/Galedo — Antonio Carlos Jobim, no municipio do Rio de Janeiro/RJ.

2.9. Conforme trazido aos autos pela Superintendéncia de Infraestrutura Aeroportudria (SIA), o
Anexo 2 - Plano de Exploracao Aeroportuaria (PEA) do contrato contém clausulas que preveem melhorias
da infraestrutura do sistema de pistas de taxi, que inclui o objeto da peticao de isencdo em deliberagdo. A
Superintendéncia de Regulagdo Econdomica de Aeroportos (SRA), em coordenagdo com a SIA, apods
verificacdo documental e in loco da execugao dos investimentos relativos a adequacao do sistema de pistas
do aeroporto, atestou em 16 de agosto de 2016 o adimplemento da clausula contratual 8.3.4, assim
descrita:

8. Melhorias da Infraestrutura Aeroportudria

()

8.3. Além dos investimentos decorrentes da Demanda Prevista, a Concessiondria devera realizar os
seguintes investimentos em infraestrutura, a menos que seja comprovada a impraticabilidade de sua
execugdo, devidamente fundamentada, e cujo pedido de isen¢do de clausula contratual associada
devera ser deferida pela ANAC.

()

8.3.4 Adequacdo das pistas de rolamento conforme necessidades operacionais da aeronave critica
associada a cada componente do Sistema de Pistas de Rolamento, até 31 de dezembro de 2015.

(grifo nosso)
2.10. Nao se identificam, portanto, impactos da aprovacdo do pedido de isen¢do na logica
contratual para melhorias da infraestrutura aeroportudria.
3. DO VOTO
3.1. Assim sendo, diante das razdes acima expostas e com fundamento no Art. 11, inciso V, da

Lei 11.182/2005, VOTO FAVORAVELMENTE ao deferimento do pedido da Concessionaria Aeroporto



Rio de Janeiro S.A. de isen¢ao de cumprimento do requisito do paragrafo 154.217(e)(1) do RBAC n° 154,
para o Aeroporto Internacional do Rio de Janeiro/Galedo - Antonio Carlos Jobim, nos termos propostos
pela Superintendéncia de Infraestrutura Aeroportuaria.

E como voto.
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Documento assinado eletronicamente por Ricardo Bisinotto Catanant, Diretor, em 28/07/2021, as
14:01, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 4°, do Decreto n® 10.543, de 13
de novembro de 2020.
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