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1. DESCRICAO DOS FATOS

1.1. Trata-se de proposta de aditamento ao Contrato de Concessao de Aeroportos n.°
002/2012/ANAC-SBGR, com vistas a incluir no rol de obrigagdes da Concessiondria do Aeroporto
Internacional de Guarulhos S.A.- GRU Airport, investimento de implantacdo de sistema de conexdo
rapida, no formato people mover, ligando a Estagdo Aeroporto de Guarulhos da Companhia Paulista de
Trens Metropolitanos - CPTM aos Terminais de Passageiros (Projeto APM).

1.2. Em 17/07/2019, a Secretaria Nacional de Aviagao Civil — SAC oficiout] a ANAC
informando que haveria potencial interesse publico na implantagdo de um sistema de conexdo rapida da
estacdo Linha 13-Jade da CPTM ao Aeroporto de Guarulhos, e assim, requereu que a Agéncia
estabelecesse tratativas com a concessionaria do aeroporto visando a realizagdo de levantamento e
avaliacdo de possiveis alternativas para implantagdo e operagdo da referida infraestrutura. O 6rgao setorial
ressaltou que, uma vez reunidos os dados e informagdes relevantes, o Ministério poderia definir eventuais
diretrizes de politica publica que levariam a inclusdao do investimento no conjunto de obrigacdes previstas
no contrato de concessao.

1.3. Ato continuo, a ANAC ratificoul?! que desde o anuncio da intencdo de se avaliar a inclusao
desse investimento no referido contrato de concessao, feito pelo Ministro da Infraestrutura e o Governador
do Estado de Sao Paulo no final de maio de 2019, a Agéncia ja vinha realizando tratativas junto a
Concessiondria, a propria SAC e ao Governo Estadual de Sao Paulo no sentido de conhecer os estudos ja
realizados, bem como discutir eventuais solugdes técnicas que seriam necessarias para o atendimento
dessa possivel diretriz politica. Dessa forma, solicitou a Concessionaria que, apds a realizagdo de consulta
publica e workshop com os fornecedores das tecnologias existentes no mercado, encaminhasse os estudos
a Agéncia.

1.4. Apbs a realizagdo dos eventos, a Concessionaria informoul3! que 13 (treze) empresas
manifestaram, formalmente, o seu interesse em enviar propostas para o projeto e que o prazo final para a

entrega das propostas pelos interessados seria até 23/12/2019. Nessa ocasido, a ANAC reforgoul®! as
informagdes necessarias a serem encaminhadas a Agéncia ao término do procedimento de selecdo em
curso.

1.5. Concluida a etapa concorrencial, a Concessionaria avaliou cada uma das 5 (cinco) propostas

apresentadas ¢ encaminhould] a documentagdo pertinente & ANAC, a qual, foi analisadal® pela
Superintendéncia de Regulacao Econdmica de Aeroportos — SRA e remetida a SAC.

1.6. Por efeito, em 26/11/2020, o Ministério da Infraestrutura com base nas analises da SAC[Z],
da Secretaria de Fomento, Planejamento e Parcerias — SFPPI8l ¢ da ANAC, entendeu haver elementos



suficientes para decidir pela inclusao do Projeto APM no rol de obrigagdes da GRU Airport.

1.7. Prontamente, em 08/12/2020 a SRA elaboroul® proposta de aditamento contratual e

encaminhoulY para ciéncia e manifestacdo pela Concessionaria, a qual, assinaloud] que poderia revisar
o resultado do processo seletivo nos termos requeridos pela SAC, sob condi¢des especificas, bem como
solicitou as empresas participantes do processo de selecdo que atualizassem suas propostas.

1.8. Ap0s tratativas entre a Concessiondria € a proponente que apresentou o menor valor no

processo seletivo, em 09/04/2021 a Concessiondaria apresentou[Q:I uma nova minuta de termo aditivo,
distinta da encaminhada pela ANAC, fundamentada em uma logica de implementagdo do empreendimento
em 4 fases independentes e com condigdes, até entdo, inéditas.

1.9. Como essa proposicdo implicou alteragdes de custos e prazos, foram realizadas novas

rodadas de interacao entre a SRA e a Concessionaria, até que 17/05/2021, a SRA avaliouH3] que os pontos
que ainda restavam discordantes deveriam ser encaminhados para deliberagdo superior e, encaminhou os
autos a Procuradoria Federal junto 8 ANAC, oficiou a SAC, subsidiou o expediente enviado pela ANAC
ao Tribunal de Contas da Unido — TCU e encaminhou a terceira versao da proposta de termo aditivo a
Concessiondria.

1.10. Por seu turno, a Concessiondria encaminhoull! as propostas comerciais revisadas pela
proponente ¢ a minuta do contrato a ser firmado com a empresa selecionada e, ainda, propds ajustes nessa
terceira versao do termo aditivo enviado pela ANAC.

1.11. Em 28/05/2021, por efeito do sorteio realizado em sessdo publica os autos foram

encaminhados”2! a0 Gabinete do Diretor Rafael Botelho e, redistribuidom, em 1°/07/2021 ao Gabinete
desta Diretoria por ocasido do término do mandato do Diretor Rafael Botelho.

1.12. Nesse interim, a SAC se manifestoulZ! em relagdo a proposta de aditivo e, em sintese, ndo
emitiu posicionamento conclusivo por entender que a proposta constituiria "documento provisorio, seja
por ndo dispor da anuéncia formal da Diretoria da Agéncia, seja pela severa oposi¢do explicitada pela
concessiondria ao documento".

1.13. A Procuradoria Federal Especializada junto a ANAC - PFEANAC exaroul8! sua analise
juridica e fez recomendagdes, as quais, juntamente com as observacdes da SAC, implicaram em

alteracdesH2! na proposta de termo aditivo de forma a retomar o alinhamento ao Termo de Referéncia que
subsidiou o processo seletivo concorrencial, como alternativa de saneamento do feito.

1.14. Por fim, a SRA encaminhou!2%l 4 SAC ¢ a Concessionaria a versdo atualizada da proposta
de Termo Aditivo em deliberagio.

E o relatorio.
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