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I. FUNDAMENTACAO JURIDICA

1.1. A Lei n° 11.182/2005, em seu art. 8°, incisos X e XI, conferiu competéncia 8 ANAC para
regular e fiscalizar a seguranca da aviacdo civil, a facilitacdo do transporte aéreo, a movimentagdo de
passageiros e carga e expedir regras sobre seguranca em area aeroportuaria ¢ a bordo de aeronaves civis.
Combinado com o art. 11, da mesma Lei, compete a ANAC adotar as medidas necessdrias para o
atendimento do interesse publico e para o desenvolvimento e fomento da aviagdo civil, da infraestrutura
aeronautica e aeroportuaria do Pais, bem como, compete a Diretoria Colegiada exercer o poder normativo
da Agéncia.

1.2. O Regimento Interno da ANAC, aprovado pela Resolucdo n° 381, de 14 de junho de 2016 e
alteragdes posteriores, prevé que compete a Superintendéncia de Pessoal da Aviagdo Civil - SPL submeter
a Diretoria propostas de atos normativo sobre padrdes operacionais relacionados a certificagdo e
fiscalizacdo de organizacdes de instrucdo, de equipamentos simuladores de voo para instrucdo e
treinamento de tripulantes, de médicos e clinicas médicas executores de exames médicos para emissao de
certificados médicos e de pessoas integrantes do cendrio operacional, bem como certificar centros de
instrucdo AVSEC (art. 41-A, inciso I e XVI).

1.3. Desta forma, evidencia-se a competéncia deste Colegiado para deliberagao e edicdo do ato
normativo proposto.

2. DA ANALISE

2.1. Em atendimento ao que preconiza a OACI e o regramento nacional, a regulamentacdo do

sistema voltado para a instru¢do em seguranca da aviacdo civil contra atos de interferéncia ilicita ¢
estabelecida através do PNIAVSEC, cabendo a ANAC sua elaboracdo, aplicacdo e atualizagdo.
Atualmente, o PNIAVSEC esté estabelecido pela Resolugdo n° 361, de 16/07/2015, que aprovou o RBAC
n° 110 Emd 00, por meio do qual a ANAC promoveu revisao estrutural e significativa do sistema nacional
de instrucdo em AVSEC, dentre elas, a ampliacdo da atribui¢do de responsabilidades as entidades de
ensino (Centros de Instru¢do AVSEC) e aos instrutores AVSEC certificados.

2.2. Conforme informado, em 2019 foi realizada no Brasil a auditoria USAP-CMA — Enfoque
de observacion continua - da OACI que resultou em relatorio elaborado pela equipe da OACI contendo as
constatacoes e recomendacoes. A saber:

Constatagdo 04 - PQ 2.050 : Aumentar o nivel de detalhamento dos criterios de sele¢cdo dos APACs

de modo a incluir atributos fisicos.

Constatagdo 06 - PQ 2.175: Estabelecer os requisitos para o tempo maximo de auséncia permitida

do desempenho das atividades dos APACs e as condigoes para retornar as atividades.

Constatagdo 07 - PQ 2.210: Estabelecer os requisitos para o tempo mdaximo de ausencia permitida
do desempenho das atividades de Instrutor AVSEC, sem acarretar perda da certificagdo.”



2.3. Para enderegar estas questdes foi elaborada Nota Técnicalll pela Superintendéncia de
Pessoal da Aviagdao Civil (SPL) que realizou estudo comparado visando equacionar as constatagdes

observadas. Para tanto foram estudados o Doc. 8973[2] da OACI ¢ o Programa Nacional de Formagao e
Treino de Seguranga de Aviagao Civil de outros paises.

2.4. Visando solucionar as Constatagdes 06 e 07, propde-se a criacdo de regra para reavaliar a
capacidade de profissionais AVSEC, que possuam a certificagdo valida em Inspecdo de Seguranca da
Aviacdo Civil (agente de protecdo da aviagdo civil — APAC), e aqueles que possuam a certificacdo valida
de Instrutor AVSEC, ao retornarem ao trabalho apds determinados periodos de afastamento das suas
atividades.

2.5. Assim, apos o estudo, foram definidos como parametros na proposta os seguintes periodos
de afastamento: (i) APAC — afastamento superior a 180 dias; e (ii) Instrutor AVSEC — afastamento
superior a 365 dias.

2.6. Destaca-se que para o treinamento em servico voltado a manutengdo da certificagdo dos
APAC, apds 180 dias de afastamento das suas atividades AVSEC, propde-se manter os critérios ja

utilizados nos instrumentos constantes nas Instrugdes Suplementares[3]. Desta forma, ndo seria criado
meio de avaliacdo de profissionais, mas sim, ampliado o alcance de procedimentos de avaliagdo ja
existentes e conhecidos pelos regulados.

2.7. Propde a Area Técnica que o Instrutor AVSEC, em caso de afastamento superior a 365 dias,
seja avaliado em relagdo a aspectos técnicos-pedagdgicos, a fim de demonstrar proficiéncia para o
exercicio da atividade e a consequente manutencao da sua certificagdo. O processo de avaliagdo se daria
em trés etapas: (1) acompanhamento de aula ministrada por outro Instrutor AVSEC com certificacio
valida; (ii) conducdao de aula supervisionada pelo responsavel técnico do centro de instrugdo; e (iii)
condug¢do de aula avaliada pelo responsavel técnico do centro de instrucao.

2.8. Em relagdo a PQ 2.050: Alterar o RBAC 110 para conter previsdo de critérios minimos de
caracteristicas fisicas de APAC, propde a area técnica a elaboragdo de uma Instru¢do Suplementar - IS que
detalhe os critérios para a comprovacao de capacidade fisica e mental de profissionais que exercam a
inspecdo de seguranca. Os critérios de selegdo relacionados a capacidade fisica e mental do APAC a serem
dispostos na IS considerardo, no minimo, aspectos de boa capacidade de comunicacao e de boas condi¢des

fisicas (visdo, audi¢do e olfato) para o exercicio das atividades elencadas no Apéndice Al4l,

2.9. Importante destacar que o inciso VI do art. 4° do Decreto n® 10.411, de 30 de junho de
2020, que regulamenta a andlise de impacto regulatorio (AIR), estabelece que a AIR podera ser
dispensada, desde que haja decisdo fundamentada do 6rgdo ou da entidade competente, na hipdtese de ato
normativo que vise a manter a convergéncia a padroes internacionais. Assim, a dispensa da andlise de
impacto regulatério (AIR) foi aprovada, no presente caso, por unanimidade, na 17*° Reunido
Administrativa Eletronica da Diretoria Colegiada, realizada em maio de 2021.

3. DAS RAZOES DO VOTO

3.1. Ante o exposto, diante das razdes acima expostas, VOTO FAVORAVELMENTE a
realiza¢dao de consulta publica para formacao de juizo e tomada de decisdo sobre proposta de emenda ao
RBAC n° 110 - “Programa Nacional de Instru¢do em Seguranca da Aviagao Civil Contra Atos de
Interferéncia llicita - PNIAVSEC”, com duragdo de 45 (quarenta e cinco) dias.

E como voto.

ROGERIO BENEVIDES CARVALHO
Diretor



[1]1 NOTA TECNICA N° 31/2021/GTNO-SPL/SPL (SEI 5701671)
[2] DOC 8973 — Manual de Seguranca da Aviagdo (Aviation Security Manual)

[3] ATIVIDADES AVSEC E CERTIFICACOES EXIGIDAS do RBAC 110 N
[4] os operadores de aerddromo seguem os critérios constantes do Anexo 2 — FICHA DE AVALIACAO DE TREINAMENTO EM SERVICO do Apéndice H —

PROGRAMA DE INSTRUCAO AVSEC (PIAVSEC) da IS n° 107-001 Revisio D. Ja os operadores aéreos, os do Anexo 1 — FICHA DE AVALIACAO DE
TREINAMENTO EM SERVICO do Apéndice D — PROGRAMA DE INSTRUCAO AVSEC (PIAVSEC) da IS n° 108-001 Revisao C.
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