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1. COMPETENCIA

1.1. A Lei n° 7.565, de 19 de dezembro de 1986, que dispde sobre o Codigo Brasileiro de
Aeronautica (CBA), em seu art.36-A permite a ANAC expedir regulamento especifico para aerodromos
publicos situados na area da Amazonia Legal, adequando suas operagdes as condicdes locais, com vistas a
promover o fomento regional, a integragdo social, o atendimento de comunidades isoladas, o acesso a
saude e o apoio a operacoes de seguranga.

1.2. A Lei n° 11.182/2005, de 27 de setembro de 2005, em seus artigos 8° e 11, estabelece a
competéncia da ANAC para adotar as medidas necessarias para o atendimento do interesse publico e para
o desenvolvimento e o fomento da aviagdo civil, bem como a competéncia da Diretoria Colegiada para
exercer o poder normativo da Agéncia. Dessa forma, resta evidente a competéncia do Colegiado para
analisar a presente proposta normativa.

2. ANALISE E FUNDAMENTACAO

2.1. Conforme relatado, a Superintendéncia de Infraestrutura Aeroportudria-SIA apresenta ao
Colegiado, proposta de Resolugdo elaborada em conjunto com a Superintendéncia de Padrdes
Operacionais-SPO, com vistas a permitir, temporariamente, operagdes de pouso e decolagens de avides em
locais ndo cadastrados pela ANAC na regido da Amazdnia Legal.

2.2. Com a pandemia de Covid-19, comunidades isoladas situadas na Amazodnia Legal passaram
a depender ainda mais do transporte aéreo. Ao passo que a enfermidade requer tratamentos especificos e
imediatos, os recursos estdo disponiveis em centros urbanos distantes, inviabilizando a remocao de
enfermos por vias terrestres ou fluviais. Nao obstante, equipes de saude e de outras agdes
humanitarias precisam se deslocar as comunidades para mitigar os efeitos diretos e colaterais provocados
pela doenga.

2.3. Por outro lado, os locais em terra que os avides conseguem acessar proximos aos
povoados ndo estdo regularizados na ANAC. O problema regulatério ndo surgiu com a pandemia, mas
certamente esta foi um gatilho para a estruturacdo inicial de uma proposi¢do responsiva, com
compartilhamento de encargos entres os envolvidos nas operacdes aéreas, quais sejam, o6rgao regulador,
entidades publicas e operadores aéreos, cada um com sua parcela de contribuicdo e compromisso
com a seguranga dos voos nessas localidades.

2.4. Nesse sentido, as areas técnicas estudaram a problemadtica e suas condi¢des de contorno, e
propuseram um normativo simplificado. Inicialmente, foi definido o escopo de operagdes que podem ser
realizadas com base nessa norma e estabelecidos os requisitos minimos a serem observados pelos

operadores aéreos certificados!!] que pretendem operar nos termos dessa Resolug¢do. Para as entidades
publicas demandantes dos voos, a proposta prevé a necessidade de se firmar um termo de compromisso



prévio com a ANAC, assegurando que somente contratard regulados certificados, que subsidiard a
empresa contratada com todas as informagdes pertinentes aos locais dos pousos e, além disso, que
envidard os esforgos necessarios para regularizar, o mais breve possivel, o cadastramento dessas areas
junto a ANAC.

2.5. Com relagdo a proposta da area técnica, ressalto a importancia de constar no texto da norma
a previsao de que o operador aéreo deve adotar procedimentos a fim de evitar interferéncias indesejadas
em razao da presenca de pessoas ou animais na pista, dada a particularidade das localidades das operagoes
em questdo. Nesse sentido, proponho que seja adota a seguinte redacao no art. 9° da proposta:

"Art. 9° Sdo requisitos para decolagem ou pouso em areas ndo cadastradas:

()

IX - que sejam realizados, na medida do possivel, procedimentos com vistas a minimizar o risco da
presenca de pessoas e de animais durante a operagdo."

2.6. Tendo em vista a urgéncia da matéria, e o carater excepcional e de baixo impacto a direitos
econdmicos dos regulados, concordo com a area técnica pela dispensa de realizagcdo de consulta publica,
nesse momento.

r

2.7. Ciente de que a proposta apresentada pela SIA/SPO ¢ uma abordagem regulatoria
alternativa para o problema inserido no contexto complexo da Amazoénia Legal durante a pandemia de
Covid-19, e que a Procuradoria Federal Especializada junto a ANAC nao vislumbrou obices ao
prosseguimento do feito, avalio que a proposta apresentada: (i) adequa-se a necessidade de permitir
operagdes na situacdo excepcional da atualidade; (ii) tende a proporcionar um nivel de seguranca
socialmente toleravel frente as opg¢des de ndo realizacdo dos voos ou da execug¢do de operagdes
completamente & margem da regulacdo; e (iii) além disso, deve gerar informacgdes que podem contribuir
para reavaliagdes e aprimoramentos regulatorios.

2.8. Por fim, parabenizo as areas técnicas envolvidas na tematica e ressalto que o processo €
um marco para as operagdes aéreas da Amazonia Legal. A proposta apresentada ndo apenas ¢ tempestiva,
mas traz em si constru¢do robusta, advinda especialmente de experiéncias adquiridas ao longo desse
periodo em que diversos waivers foram concedidos com o objetivo de facilitar as operacdes aéreas durante
a pandemia. Ademais, a norma reforca aspectos da regulagcdo responsiva, com o envolvimento do 6rgao
regulador, entes governamentais e prestadores de servigo para o alcance da solugdo.

3. DO VOTO

3.1. Ante o exposto, VOTO FAVORAVELMENTE a aprovacio da proposta de ato normativo
nos termos da proposi¢ao apresentada pela Superintendéncia de Infraestrutura Aeroportuaria — SIA e pela
Superintendéncia de Padrdoes Operacionais - SPO (SEI! n® 5691962), ressalvado o disposto no item 2.5
deste Voto.

3.2. Encaminhem-se os autos a Superintendéncia de Infraestrutura Aeroportuaria - SIA, para as
providéncias cabiveis.

E como voto.

TIAGO SOUSA PEREIRA

Diretor

(1) Operagdes restritas aos operadores aéreos certificados sob o RBAC 119 e que operam segundo o RBAC 135.
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conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n°® 8.539, de 8 de

sepl £ | cutubro de 2015.
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