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‘RANAC

RELATORIO

PROCESSO: 00058.504233/2017-78
INTERESSADO: CONCESSIONARIA AEROPORTOS BRASIL - VIRACOPOS S.A.
RELATOR: RAFAEL JOSE BOTELHO FARIA

1. DESCRICAO DOS FATOS

1.1. Tratam os presentes autos de procedimento de apuragdo de infragdo imputada a Aeroportos
Brasil - Viracopos S.A, em razdo da constatagdo, descrita no Auto de Infragdo-Al n° 000114/2017 (SEI n°
0642730), de 23/01/2017, que inaugura o processo, de que a Concessionaria "deixou de renovar o seguro
ou de comprovar impreterivelmente que o seguro seria renovado 30 dias antes do término da vigéncia da
apolice atual", o que configura o descumprimento da obrigagdo prevista na clausula 3.1.61 do Contrato de
Concessao.

1.2. A conduta, detalhada no Al e no relatdrio de fiscalizacdo (0642730), refere-se a auséncia de
encaminhamento da comprovagdo de que a apolice do Seguro de Riscos de Engenharia foi renovada ou
seria incondicionalmente renovada antes do seu vencimento, em 31 de maio de 2014, com pelo menos 30
(trinta) dias de antecedéncia daquela data, em afronta ao disposto na obrigagdo contratual.

1.2.1. Conforme consta da documentacao encartada aos autos, foi a documentacao enviada tao
somente em 03 de junho de 2014, portanto até¢ mesmo apds a data de vencimento da apdlice anterior, com
o consequente comprometimento das agdes de fiscalizagdo e verificacdo do Poder Concedente em relagao
a um eventual periodo sem cobertura securitaria, expressamente vedado pelo contrato de concessao.

1.3. Notificada da lavratura do Al, a Concessionaria apresentou defesa (0718203) em que alega:

e que o distanciamento temporal entre a situacdo infracional a ela imputada e a data da lavratura do
auto de infragdo afetaria o exercicio de seu direito a ampla defesa, pois dificultaria o reavivamento
dos fatos precisamente ocorridos;

e sustenta que teriam sido desconsiderados o adimplemento substancial da obrigacdo, uma vez que
enviara a comprovacdo de renovagdo de outras quatro apolices por meio da Correspondéncia
VIRACOPOS/G/PLA — 14/003, bem como a justificativa por ela apresentada para o atraso no envio
da comprovacao de renovagao do seguro de riscos de engenharia;

e salienta ndo ter havido periodo sem cobertura securitaria, uma vez que a apodlice fora renovada no
dia de seu vencimento (31/02/2014), de modo que a finalidade precipua da norma teria sido
atingida;

e aduz, ainda, que a auséncia de norma da ANAC que materialize o rito do processo administrativo
sancionador por descumprimento de obrigagdes previstas nos contratos de concessdo de
infraestrutura aeroportuaria impediria qualquer aplicagdo de sang¢do em decorréncia de tais
infragoes;

e requer, por fim, que, caso se entenda cabivel a aplicagdo de san¢do na hipdtese em exame, devem
ser observados os principios da proporcionalidade e da razoabilidade, bem como as circunstancias
previstas na clausula 8.10 do Contrato de Concessao, limitando-se a imposi¢do da penalidade de
adverténcia.

1.4. Nao havendo manifestagdes complementares, foi oportunizada a autuada a apresentagdo de
alegagoes finais no prazo de dez dias (2351074). Em sua manifestagdo (2422326) reproduz as alegacdes ja
levantadas por ocasido da defesa, bem como alega que a auséncia de instrucdo processual retira da
Concessiondria a possibilidade de exercer o contraditério e a ampla defesa no caso em questao.
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1.5. A Decisao de primeira instancia, por sua vez, restou consubstanciada no documento SEI
3040085, do Gerente Técnico de Assessoramento - GTAS/SRA, que, apds avaliacdo dos documentos
acostados aos autos e dos argumentos apresentados pela autuada, concluiu pela "prdtica de infrag¢do
administrativa pela autuada, pela violag¢do do item 3.1.61 do Contrato de Concessdo de Aeroportos n°
003/ANAC/2012 — SBKP".

1.6. Ao final, cotejando as circunstancias de fato com a gravidade leve da infragdo, decidiu pela
aplicagdo da sancdo de adverténcia.
1.7. Devidamente notificada (3929931 e 3978635), em 21 de janeiro de 2020, a Concessionaria

apresentou recurso administrativo, em 30 de janeiro de 2020 (3978210), em que alega, em sintese, que:

e ¢ nula a aplicagdo da san¢do, uma vez que inexiste a regulamentagdo do processo administrativo
sancionatério no ambito da ANAC, sendo insuficiente o rito da Lei n® 9.784/99 juntamente com as
disposi¢des do contrato de concessao;

e que, em se tratando de processo administrativo sancionatorio, seria fundamental a separagdo de
instrugdo e julgamento em diferentes 6rgaos;

e que houve a efetiva renovagao do seguro em questao, de tal forma que, em nenhum momento, houve
risco ou exposi¢ao de risco aos usuarios; e

e requer, ao final, a anulagdo ou reforma da decisdo proferida.

1.8. De posse da peca recursal, a autoridade julgadora manifestou-se por meio do Despacho
Decisorio 7/2020 (4223230), em que apresenta a estrutura de competéncias de julgamento de autos de
infracdo decorrentes dos contratos de concessdo de exploragdo da infraestrutura aeroportuaria e afasta as
alegagoes da Concessiondria, concluindo, em resumo, pela manutengdo da penalidade aplicada, eis que os
itens alegados refletem argumentacdo andloga a da defesa administrativa anteriormente apreciada,
inexistindo qualquer fundamento novo a ensejar a reconsideragao da decisao.

1.9. Desta forma, ndo emite juizo de Reconsideracdo da decisdo proferida e faz subir os autos
para apreciagdo do Recurso Administrativo pela Diretoria.
1.10. Antes, contudo, encaminhou os autos a PFE/ANAC que por intermédio do PARECER n°

00087/2020/PROT/PFEANAC/PGF/AGU, assim como do respectivo despacho de aprovagao,
DESPACHO n° 00381/2020/PROT/PFEANAC/PGF/AGU, manifestou-se pela regularidade do
procedimento que visa a aplicagdo de penalidade a Concessionaria Aeroportos Brasil - Viracopos S/A,
pelo cometimento de infragdo referente & ndo comprovacdo de renovacdo de apoélices de seguro previstas
no Contrato de Concessao.

1.11. Finalmente, foram os autos encaminhados a esta Diretoria, em sorteio realizado na sessao
publica de 06.05.2020, para analise e relatoria.

E o relatorio.

eil Documento assinado eletronicamente por Rafael José Botelho Faria, Diretor, em 26/05/2020, as
o e L?_l' 22:17, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n°® 8.539, de 8

assinatura de outubro de 2015.

eletrénica

= A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.anac.gov.br/sei/autenticidade,
informando o codigo verificador 4347953 ¢ o codigo CRC 3570332A.

SEI n? 4347953

https://sei.anac.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=5668848&infra_sist...

2/2


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
https://sei.anac.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

