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‘RANAC

VOTO

PROCESSO: 00058.011447/2020-09

INTERESSADO: CONCESSIONARIA AEROPORTOS BRASIL - VIRACOPOS S.A.
RELATOR: RAFAEL JOSE BOTELHO FARIA

1. DA FUNDAMENTACAO LEGAL - DO PEDIDO DE RELICITACAO

1.1. Compete a esta Agéncia Nacional de Aviagdo Civil-ANAC conceder ou autorizar a exploragdo da infraestrutura
aeroportudria, no todo ou em parte, segundo estabelece o inciso XXIV do artigo 8° da Lein® 11.182, de 2005.

Art 8° Cabe a ANAC adotar as medidas necessarias para o atendimento do interesse publico e para o desenvolvimento e
fomento da aviagdo civil, da infraestrutura aeronautica e aeroportuaria do Pais, atuando com independéncia, legalidade,
impessoalidade e publicidade, competindo-lhe:

()

XXIV - conceder ou autorizar a explora¢do da infraestrutura aeroportuaria, no todo ou em parte.

1.2. Em leitura direta ao art. 13 da Lei n® 13.448, de 2017, a relicitagdo tem por objetivo assegurar a continuidade da
prestacdo dos servigos objeto dos contratos de parceria nos setores rodoviario, ferroviario e aeroportudrio cujas disposigoes
contratuais ndo estejam sendo atendidas ou cujos contratados demonstrem incapacidade de adimplir as obrigacdes contratuais
ou financeiras assumidas originalmente.

1.3. Nesse sentido, e considerando o real proposito deste Processo Administrativo, o instituto juridico da relicitagao,
positivado pela Lei n° 13.448/2017 e regulamentado pelo Decreto n® 9.957/2019, define que ¢ de responsabilidade da Agéncia
Reguladora competente o processamento e analise preliminar do requerimento de relicitacdo a qual cabera manifestar-se
sobre a viabilidade técnica e juridica do referido requerimento.

1.4. Para tanto, ¢ de relevante importancia que o requerimento apresentado pela Concessiondria, sem prejuizo de
outros requisitos definidos em ato do Poder Executivo, atendam a requisitos objetivos listados no § 2° do art. 14 da Lei n°
13.448/2017 e no art. 3° do Decreto n° 9.957/2019:

Art. 14 da Lei n° 13.448/2017 - A relicitacdo de que trata o art. 13 desta Lei ocorrera por meio de acordo entre as partes, nos
termos e prazos definidos em ato do Poder Executivo.

()

§ 2° Sem prejuizo de outros requisitos definidos em ato do Poder Executivo, a instauragdo do processo de relicitacdao ¢
condicionada a apresentacao pelo contratado:

I - das justificativas e dos elementos técnicos que demonstrem a necessidade e a conveniéncia da ado¢do do processo de
relicitag@o, com as eventuais propostas de solucdo para as questdes enfrentadas;

II - da rentncia ao prazo para corrigir eventuais falhas e transgressdes e para o enquadramento previsto no § 3° do art. 38 da
Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995 , caso seja posteriormente instaurado ou retomado o processo de caducidade;

III - de declaragdo formal quanto a intengdo de aderir, de maneira irrevogavel e irretratavel, ao processo de relicitacdo do
contrato de parceria, nos termos desta Lei;

IV - da rentincia expressa quanto a participagdo no novo certame ou no futuro contrato de parceria relicitado, nos termos do
art. 16 desta Lei;

V - das informagdes necessarias a realizagdo do processo de relicitagdo, em especial as demonstragdes relacionadas aos
investimentos em bens reversiveis vinculados ao empreendimento e aos eventuais instrumentos de financiamento utilizados no
contrato, bem como de todos os contratos em vigor de cessdo de uso de areas para fins comerciais e de prestagdo de servigos,
nos espagos sob a titularidade do atual contratado.

Art. 3° do Decreto n® 9.957/2019 - O requerimento de relicitagdo, que sera formulado por escrito pelo contratado originario a
agéncia reguladora competente, contera:

I - justificativas e elementos técnicos que viabilizem a analise da necessidade e da conveniéncia da realizagao da relicitagdo;

II - rentncia ao prazo para a correcdo de falhas e transgressdes e para o enquadramento previsto no § 3° do art. 38 da Lei n°
8.987, de 13 de fevereiro de 1995 , caso seja posteriormente instaurado ou retomado o processo de caducidade;

III - declarac@o formal da inten¢do de aderir, de maneira irrevogavel e irretratavel, a relicitagdo do contrato de parceria, a partir
da celebragdo do termo aditivo, observado o disposto na Lei n® 13.448, de 2017 ;

IV - renincia expressa quanto a participagdo do contratado e de seus acionistas diretos ou indiretos no certame de relicitagdo
ou no futuro contrato de parceria que contemple, integral ou parcialmente, o objeto do contrato de parceria a ser relicitado,
observado o disposto no art. 16 da Lei n® 13.448, de 2017 ;

V - informag0es sobre:

a) os bens reversiveis vinculados ao empreendimento objeto da parceria e as demonstragdes relacionadas aos investimentos
neles realizados;

b) os instrumentos de financiamento utilizados no contrato de parceria;
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¢) os contratos vigentes com terceiros, decorrentes do contrato de parceria, com as especificacdes do atual estagio de sua
execugao fisico-financeira e de eventuais inadimplementos;

d) a situacdo dominial das areas afetadas pelo contrato de parceria, especialmente quanto aos procedimentos de
desapropriagdo, desocupagéo e remog¢ao;

e) as controvérsias entre o contratado e o poder concedente e entre aquele e terceiros, nos ambitos administrativo, judicial e
arbitral, com a indicagdo do niimero do processo, do objeto litigioso, das partes, do valor da causa e da fase processual; e

f) a existéncia de regime de recuperagdo judicial, recuperagdo extrajudicial ou faléncia relacionado a sociedade de proposito
especifico; e

VI - indicagdo, de maneira fundamentada, com vistas a garantir a continuidade e a seguranca dos servigos essenciais
relacionados ao empreendimento objeto do contrato de parceria:

a) das condig¢des propostas para a prestagdo dos servigos essenciais durante o tramite do processo de relicitagdo; e

b) das obrigacdes de investimentos essenciais a serem mantidas, alteradas ou substituidas apds a assinatura do termo aditivo.

2. DA ANALISE DA VIABILIDADE TECNICA E JURIDICA DO REQUERIMENTO APRESENTADO

2.1. Repassado todo o aparato normativo que rege a matéria, fora protocolado no dia 19 de margo de 2020,
pela Concessionaria Aeroportos Brasil Viracopos S/A — em recuperagdo judicial - pedido de qualificagdo do Contrato
n° 003/ANAC/2012-SBKP para fins de relicitagdio em atendimento ao disposto no Plano de Recuperagdo Judicial - PRJ
(SEI 4286546) aprovado em Assembleia Geral de Credores realizada nos dias 13 e 14 de fevereiro de 2020 (SEI 4286550).

2.2. A partir da documentagdo protocolada, a Concessiondria manifestou a sua intengdo de aderir formalmente, de
maneira irrevogavel e irretratavel, ao processo de relicitagdo do Aeroporto Internacional de Viracopos — SBKP, de modo que a
Superintendéncia de Regulagdo Economica de Aeroportos - SRA (vide Nota Técnica n® 19/2020/SRA) e a Procuradoria Federal
Especializada junto 8 ANAC (vide PARECER n° 00116/2020/PROT/PFEANAC/PGF/AGU) ofereceram a Diretoria Colegiada
elementos acerca da viabilidade técnica e juridica, respectivamente, da extingdo amigéavel do contrato em questdo, a fim de
subsidiar ulterior tomada de decisdo pelo Excelentissimo Senhor Presidente da Reptblica.

3. DO EXAME DA VIABILIDADE DAS NOVAS CONDICOES PROPOSTAS PELA CONCESSIONARIA

3.1. E preciso ressaltar, como bem pontuou a SRA, que para além das situagdes concretas atinentes ao Aeroporto
Internacional de Campinas e sua aptiddo a nova delegacdo em até dois anos, o pedido de relicitacdo deduzido pela
Concessionaria ABV S/A estabelece condicdes imprescindiveis para a sua adesdo voluntiria ao regime da Lei
n° 13.448/2017, as quais deverdo ser sopesadas na decisdo politica acerca dessa modalidade de extingdo da concessdo.

3.2. Isso porque, na linha do que consta do Plano de Recuperagdo Judicial, a extingdo amigavel do Contrato
n°® 003/ANAC/2012-SBKP, bem como o processo de devolugdo do ativo e a liquidagdo de obrigagdes pendentes deverdo ocorrer
com uma configuragdo especifica, solicitada pela Concessionaria dentre as alternativas legais, a fim de minorar ou estancar
perdas econdmicas ou financeiras, quais sejam: (i) da assung@o, pela futura concessionaria, do saldo devedor de contratos de
financiamento celebrados pela Concessionaria Aeroportos Brasil Viracopos S/A — em recuperacdo judicial e (ii) da sub-rogagdo
dos contratos por ela celebrados com terceiros.

3.3. Afinal, as medidas postas no Plano de Recuperacdo foram, a principio, estruturadas para a satisfacdo de credores
¢ o encerramento do processo de recuperagdo judicial, de assaz importancia a relicitagdo, como determina o artigo 8°, inciso
XTIV, do Decreto n. 9.957/2019.

3.4. Contudo, deve-se ressaltar, que a avaliacdo de tais condigdes extrapolam as competéncias legais deferidas a esta
Agéncia Reguladora, ainda mais se consideradas as algadas decisorias dos demais 6rgdos da Administracdo Direta quanto ao
tema, especialmente a Secretaria Nacional de Aviagdo Civil — SAC ¢ a Secretaria de Fomento, Planejamento ¢ Parcerias — SFPP
do Ministério da Infraestrutura, na condi¢do de formuladores das diretrizes para as concessdes federais e gestores do Fundo
Nacional de Aviagao Civil.

3.5. Cabe a cles a avaliag@o de viabilizar, ou ndo, a sub-rogagdo de contratos firmados pelo atual administrador
aeroportudrio, considerando os elementos ora pontuados, ao lado de todos os demais que reputar convenientes, frente as
possiveis vantagens da relicitagdo, em termos de mitigacdo de riscos de descontinuidade na operagdo aeroportuaria.

3.6. Importante salientar a imprescindibilidade de que as questdes acima citadas atinentes a assun¢do da divida e a
sub-rogagdo de contratos sejam analisadas com especial aten¢do e de modo tempestivo, dada a sua relevancia, para que o
processo de relicitagdo em tela obtenha sucesso.

4. DO VOTO

4.1. Diante de todo o acima exposto, considerando a competéncia do art. 4° do Decreto n® 9.957/2019 atribuida a esta
Agéncia Reguladora, de posse das favoraveis manifestagdes técnicas e juridicas, amplamente mencionadas, e sem prejuizo da
necessaria analise, pelos 6rgdo competentes, acerca especialmente sobre: (i) da assungdo, pela futura concessionaria, do saldo
devedor de contratos de financiamento celebrados pela Concessionaria Aeroportos Brasil Viracopos S/A — Em Recuperacdo
Judicial e (ii) da sub-rogacio dos contratos por ela celebrados com terceiros, VOTO pela DECLARACAO DE
VIABILIDADE TECNICA E JURIDICA do requerimento de relicitagio do empreendimento objeto do Contrato de
Concessao n° 003/ANAC/2012-SBKP formulado pela Concessionaria Aeroportos Brasil — Viracopos S.A. — Em Recuperacdo
Judicial.

4.2. Por fim, em atendimento ao art. 5° do Decreto n® 9.957/2019, uma vez concluida a deliberagdo da Diretoria
Colegiada desta ANAC devera o processo ser remetido ao Ministério da Infraestrutura, ao qual cabera manifestar-se sobre a
compatibilidade do requerimento de relicitagdo com o escopo da politica ptblica formulada para o setor correspondente.

E como voto.
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Documento assinado eletronicamente por Rafael José Botelho Faria, Diretor, em 26/05/2020, as 22:17, conforme horario
oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n°® 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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% A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.anac.gov.br/sei/autenticidade, informando o codigo
verificador 4361424 e o codigo CRC 858CC988.
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