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PROCESSO: 00058.127067/2015-10
INTERESSADO: DEPARTAMENTO AEROVIARIO DO ESTADO DE SAO PAULO - DAESP
RELATOR: RICARDO BISINOTTO CATANANT

I. DA FUNDAMENTACAO LEGAL

1.1. A Lein® 11.182, de 27 de setembro de 2005, conferiu competéncia a Agéncia Nacional de
Aviacdo Civil — ANAC para regular e fiscalizar os servigos aéreos, a formagao e o treinamento de pessoal
especializado, a habilitacdao de tripulantes, e as demais atividades de aviagdo civil, bem como decidir, em
ultimo grau de recurso, sobre as matérias de sua competéncia (art. 8°, incisos X e XLIII).

1.2. Prevé o Decreto n° 5.731, de 20 de marco de 2006, que aprova o regulamento da ANAC
que, no exercicio de suas atribuigdes, cabe a Agéncia apurar, julgar, aplicar penalidades ou adotar
providéncias administrativas por infragdes previstas na Lei n°® 7.565, de 1986 (Coddigo Brasileiro de
Aerondutica), ou em legislagdo complementar, bem como conhecer os respectivos recursos (art. 6° do
Anexo I ao Decreto).

1.3. Ainda, pelas disposicoes contidas no Regimento Interno da ANAC, aprovado pela
Resolucdao n°® 381, de 14 de junho de 2016, art. 9°, caput, compete a Diretoria, em regime de colegiado,
analisar, discutir e decidir em instancia administrativa final as matérias de competéncia da Agéncia.

1.4. Conforme art. 30, inciso III, da Resolugdo n°® 381/2016, a Assessoria de Julgamento de
Autos em Segunda Instancia - ASJIN compete o recebimento e a admissibilidade dos recursos contra as
suas proprias decisoes:

Art. 30. A Assessoria de Julgamento de Autos em Segunda Instdncia compete:

()

III - fazer o juizo de admissibilidade dos seguintes atos processuais: (Redacdo dada pela Resolugdo
n° 502, de 30.01.2019)

a) pedidos de revisdo ou recursos apresentados em decorréncia de decisdes em segunda instancia
proferidas por essa unidade; e (Incluido pela Resolugdo n° 502, de 30.01.2019);

L.5. Na analise da admissibilidade, deve a autoridade competente ater-se ao disposto no art. 46
da Resolugdo ANAC n° 472, de 6 de junho de 2018, que nestes termos dispde:

Art. 46. Cabe recurso a Diretoria, em ultima instancia administrativa, a ser apresentado no prazo de
10 (dez) dias, quando as decisdes proferidas pela autoridade competente para julgamento implicarem
sangdes de cassacdo, suspensdo ou multa acima do valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais).

Paragrafo unico. Na analise de admissibilidade do recurso a Diretoria pelo critério do valor de multa
sera considerado o montante das multas aplicadas em um mesmo PAS conforme definido no art. 32,
§ 3°, desta Resolugdo.

1.6. Trata-se de Recurso Administrativo (SEI 3972293; 3972312; e 3972324) interposto pelo
Departamento Aerovidrio do Estado de Sdo Paulo - DAESP, em face da Decisdo de Segunda Instincia
Administrativa (SEI 3759330) exarada em 25 de novembro de 2019, pela ASJIN, que resultou na
aplicacdo de multa no valor de R$ 105.000,00 (cento e cinco mil reais). Ressalte-se ainda que conforme
esclarecido em Despacho ASJIN (SEI 3987934), reputa-se tempestivo o referido recurso.

1.7. Constata-se, portanto, que a matéria em discussdo ¢ de algada da Diretoria Colegiada da
ANAC, estando o encaminhamento feito pela ASJIN revestido de amparo legal, podendo concluir que
estdo atendidos os requisitos de competéncia para a deliberagdo sobre o recurso apresentado pelo
interessado.
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2. DA ANALISE

2.1. O pedido de reexame tem por objeto a reforma de penalidade de multa aplicada no processo
administrativo em epigrafe, originado a partir da lavratura dos Autos de Infracdo n°s 0795/2015,
0794/2015, € 0793/2015 (SEI 0019036 pagina 1, 0016619 pagina 1, e 0016618 pagina 1), em desfavor da
empresa DEPARTAMENTO AEROVIARIO DO ESTADO DE SAO PAULO - DAESP, no montante
de RS 105.000,00 (cento e cinco mil reais), conforme decisdo colegiada proferida na 504 sessdo de
julgamento (3759330), da Assessoria de Julgamento de Autos em Segunda Instancia - ASJIN.

2.2 Em seu recurso, alega, em sintese, o Interessado que os Autos de Infragdo nao devem
prosperar, afirmando ndo haver previsdo legal para a conduta e para a san¢do imputada ao autuado,
invocando o principio da legalidade. Noutro giro, defende, no entanto, a interpretacdo dada a Resolucdo
ANAC 25/2008, em decisao de Primeira Instancia, no sentido de que, a ndo implementagdo de medidas
previstas em seu Programa de Controle de Qualidade AVSEC, resultaria na aplicagdo de uma unica multa,
no valor de R$ 35.000,00 (trinta e cinco mil reais).

2.3. De pronto afasta-se a primeira alegacdo do Recorrente, tendo em vista que o artigo 289,
inciso I, da Lei n° 7.565/86, autoriza, dentre outras medidas, a imposi¢ao de san¢ao pecunidria no caso de
descumprimento tanto dos preceitos do proprio CBA, como das disposigdes da “legislacdo
complementar”, assim compreendidas, a teor do §3°, do art. 1°, do mesmo diploma legal, como sendo além
das leis especiais e decretos, também as normas estabelecidas para o setor.

2.4. Registre-se que compete a Unido, por intermédio da ANAC, regular e fiscalizar as
atividades de aviacdo civil e de infraestrutura aerondutica e aeroportudria, nos termos do artigo 2° da Lei
de Criacdo da ANAC — Lei n° 11.182/05. Para tanto, a mencionada lei conferiu a Agéncia as prerrogativas
necessarias para o exercicio de seu poder de policia de normatizagao, fiscalizagdo e san¢ao, arroladas em
seu artigo 8°.

2.5. Ainda nessa linha de raciocinio, verifica-se que foi apontada a infringéncia @ norma
complementar, neste caso, o RBAC 111, que dispde sobre o Programa Nacional de Controle da Qualidade
em Seguranca da Aviagao Civil contra Atos de Interferéncia Ilicita (PNCQ/AVSEC), bem como no tocante
a quantificacdo de multa imposta, a Resolugdo ANAC n°® 25/2008 e a Instru¢do Normativa ANAC n°
08/2008 disciplinavam, de modo a atender ao preceito contido no artigo 295 do CBA, o procedimento para
o arbitramento de penalidades pecunidrias, mediante a eleicao dos critérios objetivos aplicaveis.

2.6. Demonstra-se que a aplicacdo da penalidade ao Interessado no feito possui base legal,
afastando, assim, sua alegacdo de afronta ao principio da legalidade.

2.7. Em seu recurso alega, ainda, o Recorrente que, para o caso em debate, a "Resolu¢do ANAC
25/2008 descreve uma unica infragdo (...) Ndo ha tipificacdo legal especifica para cada uma das
atividades que compoem o Programa de Qualidade.

2.8. E relevante considerar que a infragdo em discussio foi enquadrada no item 14 da Tabela III
(Seguranca da Aviagao Civil — Administracdo Aeroportuaria), do Anexo III, da Resolugdo n° 25/2008, a
qual prevé: 14. Ndo implementar as medidas previstas em seu Programa de Controle de Qualidade
AVSEC. 20.000 35.000 50.000. Frise-se que, conforme afirmado pelo Recorrente, a palavra "medidas" foi
usada no plural, podendo levar ao entendimento de que a multa ali estabelecida de fato refere-se a algumas
medidas previstas € ndo incrementadas, elencadas pelo programa em questdo, causando duplo

entendimento, conforme observado na divergéncia entre a decisdo de primeira e de segunda instancias no
ambito da ANAC.

2.9. A andlise em primeira instancia (SEI 0756036) considerou que configura uma s6 infragdo a
falta de realizagdo de uma ou mais atividades de controle de qualidade AVSEC apuradas no mesmo
contexto fiscalizatdrio, aplicando uma unica multa no valor R$ 35.000,00 (trinta e cinco mil reais).

2.10. Ja em segunda instancia, a ASJIN entendeu, por unanimidade (SEI 3759330), que as
trés irregularidades ndo poderiam ser consideradas como uma unica infracdo por se tratar de fatos
geradores distintos. Assim, decidiu pelo agravamento da multa aplicada, passando-a para R$ 105.000,00
(cento e cinco mil reais).

2.11. Em consulta realizada a area técnica responsavel pela vigilancia AVSEC em operadores
aeroportuarios, verificou-se que em que pese as inspegdes internas, auditorias internas e testes de
inspe¢do, mencionados nos autos de infragdo em questdo, ndo sejam realizados em conjunto e com a
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mesma periodicidade, a verificacdo da implementagao do Programa de Controle de Qualidade AVSEC ¢
auferida em uma unica oportunidade.

2.12. Vale destacar, no entanto, que em caso andlogo (processo 00065.034998/2018-29), que trata
de infracdo de mesma natureza, a decisao da ASJIN corrobora com a linha apresentada pela area técnica
em decisdo de primeira instdncia, ou seja, com a aplicacdo de infracdo Unica, conforme Decisdo
Monocratica de 2* Instancia n® 1486/2019 (SEI 3661007).

2.13. Dessa forma, considerando a disposi¢cdo normativa ambigua, o posicionamento da ASJIN
exarado no processo supramencionado, e ainda de que esse entendimento de aplicagdo de penalidade “por
constatagdo” ¢ construido tendo em vista o aspecto educativo da penalidade, e ndo apenas punitivo,
adequando-se, também, a periodicidade de fiscalizacdo da ANAC, entendo cabivel a aplicagdo de apenas
uma infragdo ao presente caso.

3. DO VOTO

3.1. Ante o exposto, VOTO PELO PROVIMENTO PARCIAL DO RECURSO, ¢ pela
reforma da decisdo de segunda instancia (SEI 3759330), de modo a considerar somente uma infragdo ao
item 14 da Tabela III (Seguranca da Aviagao Civil — Administracdo Aeroportuaria), do Anexo III, da
Resolugdo n® 25/2008, vigente a €época, valorando a multa em R$ 35.000,00 (trinta e cinco mil
reais), conforme decisdo em Primeira Instancia (SEI 0756340).

E como voto.
RICARDO BISINOTTO CATANANT

Diretor - Relator

Documento assinado eletronicamente por Ricardo Bisinotto Catanant, Diretor, em 12/05/2020, as

*
I
Je'- lil' 20:17, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n® 8.539, de 8

assinatura

eletrénica de outubro de 2015.
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