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PROCESSO: 00058.025591/2018-08
INTERESSADO: CONCESSIONARIA AEROPORTOS BRASIL - VIRACOPOS S.A.
RELATOR: RAFAEL JOSE BOTELHO FARIA

I. DA FUNDAMENTACAO LEGAL

1.1. A Lei n° 11.182, de 27 de setembro de 2005, conferiu competéncia a Agéncia Nacional
de Aviagdo Civil — ANAC para regular e fiscalizar a infraestrutura aerondutica e aeroportudria, bem
como conceder ou autorizar a exploragdo da infraestrutura aeroportudria, no todo ou em parte, e decidir,
em ultimo grau de recurso, sobre as matérias de sua competéncia (art. 8°, incisos XXI, XXIV e XLIII).

1.2. Nesses termos, em 14.06.2012, ap6s o regular procedimento licitatorio, foi celebrado
o Contrato de Concessao n° 003/ANAC/2012 - SBKP entre a ANAC e a Concessionaria Aeroportos
Brasil — Viracopos S.A., cujo objeto ¢ a concessao dos servigos publicos para ampliacdo, manutengao
e exploracdo da infraestrutura do Complexo Aeroportuario do Aeroporto Internacional de Viracopos —
Campinas.

1.3. Por sua vez, a Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, que trata do regime de concessao
e permissdo da prestacdo de servigos publicos dispde que incumbe ao Poder Concedente aplicar
as penalidades regulamentares e contratuais, bem como cumprir e fazer cumprir as
disposi¢des regulamentares do servigo e as clausulas contratuais da concessao.

1.4. Registre-se, ainda, que o recurso sob andlise ¢ tempestivo (SEI n° 2549418 e
n°® 2549423) e atende os preceitos do art. 63 da Lei 9.784/99, preenchendo os requisitos de admissibilidade
para efeito de analise pela Diretoria Colegiada.

2. DA ANALISE DO RECURSO ADMINISTRATIVO

2.1. Considerando os termos do § 1° do art. 56 da Lei n°® 9.784, de 1999, esta Relatoria
promoveu o exame detido de todos os topicos constantes no Recurso apresentado.

2.2. Inicialmente, a Concessiondria evoca seu processo de Recuperacao Judicial, em tramitagao
na 8" Vara Civel de Campinas. Como consequéncia, sustenta, em resumo, que o valor devido a titulo de
Contribuicdo Fixa de 2018 estaria com sua exigibilidade suspensa e que, em razao dessa suspensdo, nao
haveria de se cogitar a incidéncia de multa ou outros encargos moratorios.

2.3. Aduz que tal posicionamento seria reforcado pelo parecer da Administradora Judicial
quando da fase administrativa da verificacdo dos créditos na recuperagao, bem como pelo fato de o edital
com a relacdo de credores, no qual constava a ANAC, ter sido objeto de impugnagdes de crédito por parte
tanto desta Agéncia quanto da propria Concessiondria, ainda pendentes de julgamento. Existiria também,
no seu entender, impedimento legal ao pagamento da Contribui¢do Fixa, nos termos do art. 172 da Lei n°
11.101/05 que regula a recuperagdo judicial, a extrajudicial e a faléncia do empresario e da sociedade
empresaria.

Art. 172. Praticar, antes ou depois da sentenca que decretar a faléncia, conceder a recuperagdo
judicial ou homologar plano de recuperacgdo extrajudicial, ato de disposi¢do ou oneragdo patrimonial
ou gerador de obrigagdo, destinado a favorecer um ou mais credores em prejuizo dos demais:

2.4, Sustenta, ainda, que o valor da Contribui¢ao Fixa em questdo seria iliquido e estaria sujeito
a reajuste, diante da existéncia de diversos pleitos de reequilibrio econdmico-financeiro pendentes de
decisdo administrativa pela ANAC ou sub judice. Apresenta argumentos que, no seu entender,
demonstrariam a procedéncia de tais pleitos, o que traria como consequéncia a reducdo dos valores por ela
devidos, incluido o montante da Contribuicdo Fixa. Assim, partindo da premissa de que o quantum da
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Contribui¢do Fixa em debate devera ser reajustado depois do julgamento desses pedidos, alega que nao se
poderia determinar, desde j4, o crédito devido em favor da ANAC.

2.5. Contudo, conforme analisado pela Area Técnica responsavel, os argumentos acima
descritos ndo merecem prosperar.

2.5.1. Primeiramente porque as cobrancas administrativamente movidas pela ANAC atinentes as
contribui¢des ao sistema previstas no Contrato de Concessdo e eventuais multas e encargos contratuais
decorrentes da auséncia de seu tempestivo adimplemento ndo encontram qualquer obstidculo ao seu
prosseguimento em razdo do processo de recuperagdo judicial, diferentemente do que sustenta a
Concessionaria.

2.5.2. Esse entendimento ja foi exaustivamente enfrentado pela Procuradoria-Geral Federal,
podendo-se destacar, em particular, 0s Pareceres de Forca Executoria n°
00005/2018/SNFINAL/PSFCAS/PGF/AGU (SEI 2316634), 00008/2018/SNFINAL/PSFCAS/PGF/AGU
(SE12007596) e 00010/2018/SNFINAL/PSFCAS/PGF/AGU (SEI 2301545). Cite-se, pela sua precisdo, a
conclusao deste ultimo:

[-]

4. Ante o exposto, nos termos da decisdo de mérito proferida nos autos do agravo de instrumento n°.
2099092-87.2018.8.26.0000, autoriza-se a ANAC, desde ja, (i) promover a cobranc¢a da multa
contratual exigida por meio da Notifica¢do de Decisdo - SEI 1627235, assim como (ii) prosseguir na
cobranga administrativa de demais valores, inclusive os atinentes as parcelas da contribui¢do fixa
relativas as outorgas e demais multas, acionando-se desde ja as empresas seguradoras para sua
quita¢do, e (iii)) dar prosseguimento ao processo administrativo de caducidade n°.
00058.523886/2017-56, outrora suspenso.

[.]

Ademais, a Procuradoria Federal junto a ANAC vem reiteradamente se manifestando pela
impossibilidade juridica da inclusdo dos créditos desta Agéncia no Plano de Recuperagdo Judicial.
E o que se observa, por exemplo, no seguinte trecho da Nota n°
00005/2018/SUB/PFEANAC/PGF/AGU (SEI 2237328):

[-]

A Procuradoria Federal junto a ANAC, ao prestar subsidios aos orgdos de execu¢do da PGF, nos
diversos incidentes processuais, vem se manifestando pela impossibilidade juridica da inclusdo dos
créditos da ANAC no Plano de Recuperagdo Judicial e sua submissdo a Assembleia de Credores.
Firmou-se o entendimento, inclusive com farta jurisprudéncia do STJ, de que ndo ha embasamento
legal para a inclusdo de créditos de pessoas juridicas de direito publico em processos de
recuperagdo judicial e de que a sistemadtica prevista na Recuperagdo Judicial quanto a habilitagdo,
impugnagdo ou divergéncia de créditos, aplica-se tdo-somente aos credores privados, obviamente
restando indevida sua aplica¢do aos credores publicos.

[.]

No mesmo sentido, da manifestagdo SEI 2007987 extrai-se o excerto abaixo:

[-]

Registre-se, mais uma vez, que os créditos da ANAC sdo créditos privilegiados, justamente porque,
sendo créditos publicos, estdo sujeitos a inscricdo em divida ativa e a cobrang¢a por meio de
execugdo fiscal, aléem da eventual existéncia de garantias contratuais especificas. Tém, portanto,
posigdo semelhante a dos créditos ditos tributarios. Desse modo, ndo podem ser incluidos no Plano
de Recuperacdo Judicial, tampouco considerados como quirografarios. Em suma, a natureza
publica do crédito torna incompativel sua inclusdo no Plano de Recuperagdo Judicial e sua sujei¢do
ao Juizo da Recuperagdo Judicial.

[.]

2.6. Pelo acima exposto, constata-se que ndo hd qualquer oObice judicial ao tramite do
presente processo administrativo de cobranca, bem como ndo ha que se falar em suspensdo da
exigibilidade do valor devido a titulo de Contribui¢ao Fixa de 2018. No caso concreto, aplica-se o
principio do impulso de oficio do processo administrativo, que confere ao Poder Concedente exercer seu
poder-dever de cumprir e fazer cumprir o Contrato de Concessdo. Mais ainda, dada a ndo submissdo dos
créditos da ANAC a Recuperagdo Judicial, o eventual descumprimento da obrigacao contratual em nada
configura ofensa a Lei n® 11.101/2005.

2.7. Desta feita, sendo exigivel o crédito, sdo devidos também os encargos contratualmente
previstos em decorréncia do seu inadimplemento. Nesse sentido, o Contrato de Concessao, na clausula
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2.16, determina que caso a Concessionaria nao pague a Contribui¢ao Fixa na data de vencimento incorrera
em multa moratoria de 2% (dois por cento) do valor devido, acrescido de juros moratorios equivalentes a
Taxa Especial de Liquidagdo e Custodia (SELIC), podendo o Poder Concedente executar a Garantia de
Execucao do Contrato.

2.8. Também ndo merecem guarida os argumentos relativos a suposta iliquidez do crédito em
razdo dos pleitos de reequilibrio apresentados pela Concessiondria. Primeiramente, cumpre ressaltar que
nao cabe neste processo analisar o mérito de tais pleitos, que sdo discutidos em procedimentos auténomos
e especificos. Além disso, verifica-se que eles ndo t€ém o condao de interferir, a priori, no andamento de
processos administrativos que apurem eventuais descumprimentos contratuais.

\

2.8.1. Ainda quanto a "dependéncia" entre os pedidos de reequilibrio e o pagamento da
Contribui¢do Fixa, cabe destacar que o Contrato de Concessao, na clausula 6.21, prevé que cabe a ANAC
a prerrogativa de escolher a forma pela qual sera implementada a recomposi¢do do equilibrio econdmico-
financeiro. Em sentido similar, o art. 8° da Resolug@o n°® 355/2015 dispde sobre as medidas que a ANAC
podera utilizar para restabelecer o equilibrio econdmico-financeiro, devendo ser observados, em qualquer
caso, os termos do respectivo contrato de concessao.

2.8.2. Assim, ainda que ao final daqueles processos se constate a necessidade de recomposicdo do
equilibrio econdmico-financeiro do contrato em favor da recorrente (evento futuro e incerto), ndo ha
garantia de que esta dar-se-a sobre valores ou condi¢des de pagamento da Contribui¢dao Fixa, eis que ha
outras maneiras pelas quais tal equilibrio pode ser restabelecido.

2.8.3. Além disso, a Diretoria Colegiada ndo se encontra adstrita a eventuais recomendacdes da
area técnica, que sugeriu na Nota Técnica n° 103/2018/GERE/SRA (SEI 2304345), referida pela
Concessiondria, a reducao da contribuicao fixa apenas no caso de deferimento daquele pleito.

2.8.4. Ademais, a revisdo da Contribuicdo Fixa depende de prévia aprovacdo da Secretaria
Nacional de Aviacao Civil (SNAC/MTPA), a quem compete gerir o Fundo Nacional de Aviagdo Civil
(FNAC), a que se destinam tais pagamentos.

2.8.5. Ainda, de acordo com o artigo 9° da Resolucao ANAC n° 355/2015, tem-se que:
[...]

Art. 9° A recomposic¢do do equilibrio econémico-financeiro ocorrerd:

I - no momento do reajuste tarifario seguinte a conclusdo do processo, no caso de alterag¢do do valor
das tarifas aeroportuarias;

II - no momento do pagamento da contribuicdo fixa ao sistema seguinte a conclusdo do processo,
no caso de alteragdo da contribuicdo devida pela Concessiondria; e

I - conforme indicagdo da ANAC, nos demais casos.
[.-.] (grifou-se)

2.9. Nesse sentido, afastam-se as alegacdes da Concessiondria de que os pedidos de
recomposicdo do equilibrio interfeririam no montante devido a titulo de Contribui¢do Fixa, tornando-a
iliquida. Primeiro porque ndo ha nenhuma certeza de que os pleitos serdo deferidos; segundo, porque
tampouco € certo que, acaso deferidos, recairdo sobre o valor da Contribuicao Fixa, haja vista a existéncia
de outras formas de recomposi¢dao e a necessidade de anuéncia da SNAC/MTPA; por fim, mesmo que
assim o seja, seus efeitos, em regra, ndo seriam observados sobre a parcela da Contribuicao Fixa vencida
em 11 de julho de 2018, que € o objeto do presente processo, incidindo somente sobre a parcela anual
seguinte a apreciacao definitiva dos pleitos.

2.10. Importa destacar, finalmente, com relagdo ao argumento da Concessionaria de que a
Decisdo de 1? instancia falhou ao omitir-se na andlise de matéria que representaria obice a apuracao do
valor inadimplido, em razdo da pendéncia de julgamento de impugnacgdes de créditos no ambito de sua
recuperagao judicial, que a simples existéncia de discussdo quanto aos valores por ela devidos ndo tornam
tais créditos iliquidos. Nao havendo qualquer decisdo judicial no sentido de suspender a exigibilidade do
pagamento das contribui¢des ao sistema pactuadas no Contrato de Concessdo, deve prevalecer a presun¢ao
de validade da cobranga administrativa.

2.11. Tem-se que a 6* parcela da Contribuigao Fixa de 2018 configura crédito liquido, certo e
exigivel, ao contrario das verbas pleiteadas pela Concessionaria a titulo de reequilibrio, que ndo sio
dotadas destes atributos, e, portanto, sdo incapazes de afastar a conclusdo pelo inadimplemento da
obrigacao contratual ora examinada.
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2.12. Concluo, portanto, que esta Relatoria nada tem a acrescentar a Decisdao de 1?* instancia,
sendo favoravel a manutengdo de seus termos, eis que os itens alegados pela recorrente refletem
argumentacdo andloga a constante em suas manifestacdes defensivas ja apreciadas. Nao hd nenhum
fundamento novo apto a ensejar a reforma da decisdo que deflui tais itens.

3. DO VOTO

3.1. Assim sendo, diante das razdes acima expostas e em observancia aos preceitos da Lei
n°® 9.784, de 29 de janeiro de 1999, ¢ do Contrato de Concessdao n° 003/ANAC/2012 - SBKP, atento
ainda ao contetido dos autos, VOTO pelo CONHECIMENTO do Recurso Administrativo apresentado
pela Concessionaria Aeroportos Brasil — Viracopos S.A., para, no mérito, NEGAR-LHE
PROVIMENTO, confirmando-se a Decisao recorrida em todos os seus termos.

3.2. Por oportuno, e conforme orientacdo ja exarada pela Procuradoria Federal junto a ANAC,
uma vez concluida a deliberacdo da Diretoria Colegiada sobre o julgamento do presente Recurso
Administrativo, devera a Superintendéncia de Regulacdo Econdmica de Aeroportos-SRA oficiar,
igualmente, a Seguradora do seu resultado.

E como voto.

Documento assinado eletronicamente por Rafael José Botelho Faria, Diretor, em 12/05/2020, as

JEi! lﬁ

18:57, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n°® 8.539, de 8

assinatura
eletrbnica

de outubro de 2015.
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