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PROCESSO: 00058.023414/2019-60
INTERESSADO: VICTOR THIAGO DE ARAUJO AMERICO
RELATOR: TIAGO SOUSA PEREIRA

I. DA COMPETENCIA

1.1. A Lei n° 11.182/2005, em seu art. 8° estabelece a competéncia da Agéncia para regular e
fiscalizar os servigos aéreos, a seguranga da aviagao civil e a habilitagdo de tripulantes; reprimir infragdes
a legislagdo e aplicar as sang¢des cabiveis, bem como, decidir, em ltimo grau de recurso, sobre as matérias
de sua competéncia.

1.2. Adicionalmente, a Resolugdo n°® 472/2018, nos arts. 35 e 46, estabelece competéncia a
Diretoria para deliberar sobre pedidos de recurso no ambito dos Processos Administrativos Sancionadores
que resultaram em san¢do de suspensdo ou de cassagdo e cuja admissibilidade foi aferida pela autoridade
competente para julgamento em instancia anterior.

1.3. Nesse sentido, resta evidente a competéncia da Diretoria Colegiada da Agéncia
para analisar e julgar o presente recurso administrativo.

2. DA ANALISE E FUNDAMENTACAO

2.1. Dos autos, observa-se que o Sr. Victor Thiago de Araujo Américo (CANAC n° 168891) foi

regularmente notificadol!] da emissdo de Auto de Infragiol2! em seu desfavor, ocasido que lhe foi
concedido prazo para apresentagdo de defesa, contudo optou por requerer o arbitramento sumario de

multal3] em montante correspondente a 50% (cinquenta por cento) do valor médio da penalidade
cominada a infracdo. A decisdo em primeira instancial4! foi emitida pela Superintendéncia de Padrdes
Operacionais — SPO e o autuado foi novamente notiﬁcado[ﬁ], neste momento do teor da Decisdo, sobre a

qual interpds recurso administrativol® dentro do prazo regulamentar. Portanto, o curso dos atos confirma a
observancia do contraditdrio e da ampla defesa, bem como a regularidade processual.

2.2 Em sua peca recursal, em sintese, o piloto alega que, durante o referido voo, a aeronave
incorreu em problema técnico que gerou queda drastica da pressdo do 6leo do motor do helicoptero,
ensejando no pouso de emergéncia em drea publica, na localidade de Sao José de Caiana - PB. No entanto,
ndo apresentou prova da ocorréncia, conforme previsto no art.36 da Lei 9.784/1999.

Art. 36. Cabe ao interessado a prova dos fatos que tenha alegado, sem prejuizo do dever atribuido ao
orgdo competente para a instrugdo e do disposto no art. 37 desta Lei. (Lei 9.784, de 29 de janeiro de
1999)

2.3. Além disso, afirma que jamais recebeu infragdo ou cometeu transgressao as normas de
aviacao civil, requer a anulacao da suspensao e, no caso de se manter a penalidade, que ela se adstrinja as
habilitagdes de helicoptero, tendo em vista que a €época da ocorréncia ele ndo possuia habilitagdo para
operar avides.
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2.4. Inicialmente, cumpre registrar que o aeronavegante requereu o arbitramento sumario da
multa em 1° de agosto de 2019, sendo aplicavel, portanto, o § 1° do art. 28 da Resolucao n® 472/2018, o
qual prevé que o referido requerimento implica o reconhecimento da pratica da infragdo e a rentincia do
direito de litigar administrativamente em relacdo a mesma.

2.5. Nesse sentido, o recurso ¢ analisado quanto aos aspectos faticos circunstanciais que se
relacionam com a sancao imputavel.

2.6. Devido a auséncia de prova que sustente a alegacdo do piloto, o contexto fatico € o relatado
pela fiscalizagdo da ANAC, qual seja: o piloto realizou o pouso da aeronave em praga publica, sem a
devida autorizacao do responsavel pelo local e nao tomou as medidas necessarias para garantir a seguranca
da operagdo, dos bens e principalmente, das pessoas.

2.7. Assim, descumpriu o estabelecido no item 91.327(a)(2) do RBHA 91 (Regras Gerais de
Operacao para Aeronaves Civis) incorrendo na infra¢do prevista na alinea “n” do inciso II do art. 302 da
Lei n°® 7.565/1986, a qual ¢ punivel com a aplicagdo de multa, cumulada com sangdo restritiva de direito,
na forma de suspensao ou cassacao de licengas e habilitagdes.

2.8. A sang¢do pecuniaria aplicada pela SPO foi adimplida pelo autuado e nao ¢ objeto[Z] do
presente recurso.

2.9. No que se refere a sangao restritiva de direitos na forma de suspensdo, cumpre repisar que o
propdsito da Agéncia, em termos de seu papel social, ¢ garantir a seguranca e a exceléncia da aviacio

civill8], Portanto, sancoes aplicadas as violagdes deliberadas que atentam contra a seguranga da aviagdo
devem cumprir o papel repressor, desincentivando a reincidéncia da pratica, e educativo, mostrando ao
infrator e aos demais regulados que esse tipo de infragdo ¢ uma afronta clara ao interesse publico.

2.10. Além disso, as sangdes devem observar os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, além de buscar a adequacgdo entre meios e fins, vedada a imposicdo de sangdes e

restricdes em medida superior aquelas estritamente necessarias ao atendimento do interesse pﬁblico[g] que,
nesse caso, se concretiza com a aplicagdo de uma penalidade proporcional e efetiva nas dimensdes
coercitiva e pedagogica.

2.11. Quanto a proporcionalidade, auferida na analise de dosimetriall%, observa-se que o autuado
ndo possuia san¢do aplicada nos 12 (doze) meses anteriores a data do cometimento da violacdo, e ele
reconheceu a pratica da infragdo com o pedido de arbitramento sumario de multa, verificando-se, portanto,
presentes duas circunstancias atenuantes. Por outro lado, como a infragdo incidiu em exposi¢ao ao risco da
integridade fisica de pessoas e da seguranga de voo, configurou-se uma circunstancia agravante,
resultando assim em 60 (sessenta) dias de suspensdao dos certificados de habilitacdo técnica averbados

a licenca do recorrente, em conformidade com o arts. 58 e 6011 da Instrucdo Normativa ANAC n°
08/2008, vigente a época da infragdo.

2.12. Com relacdo a efetividade da penalidade, para o alcance do efeito educativo pretendido, a
sancdo restritiva de direitos na forma de suspensdo punitiva de licencas ou habilitagdes deve interromper,
temporariamente, a atividade aerondutica do infrator, sendo, portanto, necessario que ela compreenda
todas as concessoes relacionadas a pilotagem de aeronaves.

3. DA CONCLUSAO

3.1. Ante o exposto, VOTO pelo PROVIMENTO PARCIAL AO RECURSO, ¢ pela reforma
da decisdo em primeira instancia (SEI 3393437), aplicando-se a san¢do restritiva de direitos, na forma de
suspensdo, pelo periodo de 60 (sessenta) dias, de todos e quaisquer certificados de habilitacdo técnica
averbados as licencas de que o recorrente for titular.
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3.2. Com a finalidade de dar cumprimento a san¢do, encaminhem-se os autos & ASJIN para as
devidas providéncias.

E como voto.

TIAGO SOUSA PEREIRA
Diretor

[1] Oficio n® 5686/2019/ASJIN-ANAC, de 2de julho de 2019 (3191434) e AR (3257459)

[2] Auto de Infragdo n°® 8862/2019, de 25 de junho de 2019 (3165167)

[3] Requerimento de aplicagdo do critério de arbitramento sumario de multa (3304255)

[4] Deciséo Primeira Instancia n® 631/2019/CCPI/SPO, de 23 de outubro de 2019 (3393437)

[5] Oficio n° 9848/2019/ASJIN-ANAC, de 29 de outubro de 2019 (3667240) e AR (3900271)

[6] Recurso Administrativo, de 27 de novembro de 2019, protocolado em 5 de dezembro de 2019 (3805298)

[7] Art. 36. Na dosimetria da aplicagdo de sang¢des serdo consideradas as circunstincias atenuantes e agravantes.

()
§ 5° A aplicagdo da sangdo enquanto resultado do deferimento do requerimento do autuado ao critério de arbitramento serd considerada como penalidade
definitiva para efeitos de atenuantes e agravantes. (Resolugao n® 472/2018)

[8] “MISSAO
A Missdo representa a razdo de existéncia de uma organizac¢do. Responde a questdo: “por que existimos?”. Intrinsecamente relacionada aos objetivos

institucionais, estabelece o proposito da Agéncia, em termos do papel social por ela desempenhado.
“Garantir a seguranca e a exceléncia da aviagao civil.” (Planejamento Estratégico ANAC 2020/2026)
[9] Art. 2° A Administragdo Publica obedecera, dentre outros, aos principios da legalidade, finalidade, motivagéo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade,
ampla defesa, contraditorio, seguranga juridica, interesse publico e eficiéncia.
Paragrafo tinico. Nos processos administrativos serdo observados, entre outros, os critérios de:
VI - adequagao entre meios e fins, vedada a imposicao de obrigagdes, restrigoes e sangdes em medida superior aquelas estritamente necessarias ao atendimento do
interesse publico; (Lei 9.784/1999)
[10] Art. 36. Na dosimetria da aplicag@o de sangdes serdo consideradas as circunstincias atenuantes e agravantes.
§ 1° Sdo circunstancias atenuantes:

I - o reconhecimento da prética da infragao;
II - a adog@o voluntaria de providéncias eficazes para evitar ou amenizar as consequéncias da infragao antes de proferida a decisdo; e

111 - a inexisténcia de aplicagdo definitiva de san¢des nos 12 (doze) meses anteriores a data do cometimento da infragdo em julgamento.
§ 2° Sdo circunstancias agravantes:

I - a reincidéncia;

II - a recusa em adotar medidas para reparagdo dos efeitos da infragao;

III - a obtengao, para si ou para outrem, de vantagens resultantes da infracdo;

IV - a exposi¢do ao risco da integridade fisica de pessoas ou da seguranga de voo; e

V - a destrui¢do de bens publicos.

()
§ 6° Para fins de aferigdo da dosimetria deve-se considerar o contexto fatico existente quando do arbitramento da san¢iio em primeira instancia.
(Resolugdo n° 472/2018)

[11] Art. 60, paragrafo tinico da IN ANAC n° 08/2008: "Pardgrafo unico - "O prazo da suspensdo serd calculado tomando como base o periodo de 90 (noventa
dias), decrescido e/ou acrescido de periodos de 30 (trinta), respectivamente, para cada circunstincia atenuante e/ou agravante verificada no processo,
observado o minimo de 30 (trinta dias) e maximo previsto no CBA e/ou Legislagdo Complementar”.

eil Documento assinado eletronicamente por Tiago Sousa Pereira, Diretor, em 30/04/2020, as 19:28,
JCH. Llil! conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n°® 8.539, de 8 de

assinatura
eletrénica outubro de 2015.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.anac.gov.br/sei/autenticidade,
informando o codigo verificador 4264880 e o codigo CRC 4FCBSBDF.
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