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‘RANAC

RELATORIO

PROCESSO: 00058.031257/2019-66

INTERESSADO: SUPERINTENDENCIA DE INFRAESTRUTURA AEROPORTUAI%IA - SIA,
GERENCIA TECNICA DE NORMAS, GERENCIA DE SEGURANCA DA AVIACAO CIVIL

CONTRA ATOS DE INTERFERENCIA ILICITA
RELATOR: RAFAEL JOSE BOTELHO FARIA

1. DESCRICAO DOS FATOS

1.1. Trata-se de processo administrativo instaurado pela Geréncia Técnica de Normas
(GTNO/GNAD) da Superintendéncia de Infraestrutura Aeroportudria (SIA) com o intuito de tratar do

Tema n° 27 da Agenda Regulatoria ANAC 2019/2020 (incluido por meio da Portaria n° 2.589, de 23 de
agosto de 2019, que promoveu revisdo extraordinaria - SEI 3434360), intitulado Disponibiliza¢do de

Acesso a Dados de Passageiros e descrito da seguinte forma na Agenda Regulatoéria:

Descri¢do: Disponibilizagdo a orgdos de seguranga publica de dados de reserva e registro de
viagens para a avalia¢do de risco relacionado a seguranca da aviagdo civil contra atos de

interferéncia ilicita em voos domésticos de passageiros.

1.2. Consta da Nota Técnica n° 9/2020/GTNO-SIA/GNAD/SIA (3986679) que, em novembro
de 2012, a ANAC editou a Resolugdo n® 255, que estabelece as regras sobre a disponibilizagdo das
Informacdes Antecipadas sobre Passageiros — API (sistema de comunicagdo eletronica mediante o qual os
dados requisitados sobre passageiros e tripulantes sdo coletados e transmitidos as autoridades competentes
pela seguranca e controle das fronteiras, antes da partida ou da chegada do voo, e colocados a disposi¢ao
dos agentes de fiscalizacdo no aeroporto) e do Registro de Identificacdo de Passageiros — PNR (registro
dos dados de cada viagem reservada, por um passageiro ou em nome deste, criado pelas empresas aéreas

ou seus agentes autorizados para uso proprio) para voos internacionais.

1.3. No mesmo estudo, a area técnica relata que, em abril de 2019, a ANAC foi instada pela
Policia Federal — PF a regulamentar a disponibilizacdo de dados de passageiros de servicos aéreos
domésticos.

1.4. Segundo a PF, a auséncia de informacgdes fidedignas, padronizadas e antecipadas dos

passageiros prejudica a identificagdo das pessoas a bordo de aeronaves e, consequentemente, impoe
prejuizos a seguranca da aviacdo civil, com relagdo a prevencdo e a repressdo de atos de interferéncia

ilicita e de outras ilicitudes.

1.5. Ademais, a PF alegou que a prévia disponibilizagdo de dados de passageiros domésticos —
similares aos requeridos de passageiros internacionais, pela Resolugdo ANAC n°® 255/2012 — possibilitaria
um incremento da capacidade operacional da Policia no cumprimento das responsabilidades relacionadas a
AVSEC, e requereu que a ANAC incluisse nos sistemas de reserva dos operadores aéreos, como dado
necessario para reserva, compra e confirmacdo de embarque de passageiros domésticos, o nimero do

Cadastro de Pessoa Fisica — CPF.

1.6. Nesse sentido, a area técnica, por meio da Nota Técnica em questdo, efetuou Analise de
Impacto Regulatério — AIR sobre o tema, com analise conjunta realizada pela Geréncia de Normas,
Andlise de Autos de Infragdo e Demandas Externas (GNAD) e pela Geréncia de Seguranga da Aviacdo

Civil contra Atos de Interferéncia Ilicita (GSAC).

1.7. Importante o realce trazido pela area técnica de que, previamente a formacao de um juizo
atinente a AIR, o assunto foi amplamente debatido com diversos players envolvidos no assunto (Policia
Federal, Anvisa, Ministério da Saude, Secretaria Nacional de Avia¢do Civil — SAC, Operadores aéreos,
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Associagdo Brasileira de Agéncias de Viagens — ABAV, além de empresas dedicadas a solucdes
tecnoldgicas para a indastria de aviacdo). Ademais, representantes da Superintendéncia de

Acompanhamento de Servicos Aéreos — SAS compareceram a reunido promovida pela SIA com os
operadores aéreos, em virtude da possibilidade de impactos em assuntos de sua competéncia.

1.8. A analise entendeu que a a¢do regulatdria proposta seria justificada, ante a existéncia de um
problema regulatdrio (qual seja a limitacdo da analise de risco da Seguranca da Aviacdo Civil contra
Atos de Interferéncia Ilicita — AVSEC relacionada ao passageiro aéreo doméstico), e que seria legitima e
pertinente a regulamentacdo do tema por parte da Agéncia, notadamente para evitar as seguintes
consequéncias negativas ao setor aéreo brasileiro:

- Possibilidade de danos fisicos (lesdes ou mortes) ou ao patrimonio, derivados de atos
de interferéncia ilicita ocorridos na aviacao; e

- Impossibilidade de adog¢dao de procedimentos diferenciados de inspecdo de seguranca,
causando prejuizos a facilitacdo do fluxo de passageiros domésticos nos aeroportos.

1.9. Ademais, a area técnica definiu como objetivos a serem perseguidos a partir das
alternativas:

- O Objetivo fundamental consiste em minimizar o risco de ocorréncias que possam
afetar negativamente a seguranga da aviagdo civil (riscos de lesdes, mortes e prejuizos
econOmicos decorrentes da falta de acesso dos 6rgaos de seguranca publica a dados de
passageiros aéreos domésticos).

- O objetivo meio compreende a ampliagdo do acesso dos 6rgdos de seguranca a dados
confiaveis de passageiros domésticos, de forma antecipada e padronizada, a fim de
reduzir a probabilidade de atos de interferéncia ilicita que possam ocasionar riscos €
prejuizos a sociedade.

1.10. Foram considerados como beneficios a serem perseguidos:
- A reducao de acidentes e incidentes aéreos relacionados a atos de interferéncia ilicita; e
- O incremento da facilitagdao do fluxo de passageiros nos aeroportos brasileiros.

1.11. Quanto aos custos, a area técnica os dividiu em dois grupos:

- Os custos de compliance, arcados pelos operadores aéreos para enviar dados de
passageiros domésticos aos 0rgaos de seguranca; €

- Os custos de enforcement, arcados pela ANAC e pelos 6rgdos de seguranga nas
atividades de implementagdo, monitoramento e fiscalizacdo da regulamentacao.

1.12. Importante registrar que a area técnica trouxe aos autos, ainda, um mapeamento da
experiéncia internacional a respeito do assunto, demonstrando que Unido Europeia e Estados Unidos da
América tém adotado pratica semelhante a proposta no presente processo normativo.

1.13. Em seguida, a area técnica lavrou a Nota Técnica n° 10/2020/GTNO-SIA/GNAD/SIA (SEI
3986740), relativa aos fundamentos legais para a exigéncia de fornecimento do numero do CPF do
passageiro, no momento da contratacdo do servigo de transporte aéreo doméstico, como dado
complementar ao processo de identificagdo pessoal (o que também havia sido solicitado a8 ANAC pela
PF). Referido estudo apontou ser legalmente viavel, para fins de prevengdo e repressdo de atos de
interferéncia ilicita, a ANAC exigir das empresas aéreas o repasse de dados de reservas e passagens
domésticas — incluindo o CPF, que deve ser considerado como o nimero de uso publico da Identificacdo
Civil Nacional.

1.14. Na sequéncia, a Diretoria Colegiada da Agéncia apreciou os estudos supracitados e
registrou a escolha da “Alternativa 3” descrita na AIR (3986679), intitulada "REGULAMENTACAO
TECNICA, DENTRO DA ESFERA AVSEC" incluidos, no que coubesse, os dados requeridos pela
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVISA.

1.15. Ato continuo, a area técnica prosseguiu com a fase de desenvolvimento do projeto de ato
normativo e elaborou a Nota Técnica n° 21/2020/GTNO-SIA/GNAD/SIA (4156262), pela qual apresentou
a proposta da regulamenta¢do em comento. Em suma, optou-se por revisar a Resolu¢ao n° 255/2012, que
estabelece regras sobre a disponibilizacdo de APl e PNR em voos internacionais, de modo a incluir
obrigacdes especificas relacionadas a disponibilizagao de informagdes de passageiros de voos domésticos
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(proposta a inclusao de dois novos Anexos a Resolucao - Anexos III e IV -, que preveem os dados de API
e PNR, respectivamente, de passageiros de voos domésticos).

1.16. Nesse contexto o processo foi encaminhado pela Superintendéncia de Infraestrutura

Aeroportuaria para apreciacdo da Diretoria Colegiada da ANAC, em especial para deliberagao quanto a
aprovacao da Consulta Publica.

1.17. Em sorteio realizado pela Assessoria Técnica na sessdo publica de 25 de margo de 2020,
esta Diretoria foi sorteada para a relatoria do caso.

E o relatério.

Documento assinado eletronicamente por Rafael José Botelho Faria, Diretor, em 14/04/2020, as

17:36, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n°® 8.539, de 8
de outubro de 2015.
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et B '_ 87 A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

11 http:/sistemas.anac.gov.br/sei/autenticidade, informando o codigo verificador 4221270 e o codigo
CRC 97B4DEB6.
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