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‘RANAC

DECISAO N° 71, DE 14 DE ABRIL DE 2020

Aprova diretrizes para permitir em carater
excepcional o transporte de carga nos
compartimentos de passageiros durante a
pandemia de COVID-19 e da outras
providéncias.

A DIRETORIA COLEGIADA DA AGENCIA NACIONAL DE AVIACAO CIVIL -
ANAC, no exercicio da competéncia que lhe foi outorgada pelo art. 11, inciso V, da Lei n°® 11.182, de 27 de
setembro de 2005, tendo em vista o disposto no art. 8°, incisos X e XLVI, da mencionada Lei e a situagdo
de emergéncia advinda da pandemia de COVID-19, e considerando o que consta do processo n°
00058.014351/2020-94, deliberado e aprovado na 7* Reunido Deliberativa, realizada em 14 de abril de
2020,

DECIDE:

Art. 1° Aprovar, nos termos do Anexo desta Decisdo, diretrizes para transporte exclusivo de
cargas na cabine de passageiros sem o cumprimento integral dos requisitos de aeronavegabilidade previstos
para compartimentos de cargas previstos no Regulamento Brasileiro da Aviagao Civil - RBAC n° 25.

Paragrafo unico. Os detentores de certificado de operador aéreo que desejem operar em
acordo com esta Decisdo devem cumprir integralmente as diretrizes aprovadas conforme o caput deste
artigo.

Art. 2° Ficam autorizados tempordria e excepcionalmente, enquanto perdurar a situacdo de
emergéncia decorrente da pandemia de COVID-19, os detentores de certificado de operador aéreo
realizando operagdes sob o RBAC n° 121, que classifiquem e implementem como "pequenas alteragdes"
aquelas alteracdes com a finalidade de usar assentos de cabine para transporte de carga, de acordo com o
disposto nas diretrizes aprovadas conforme o art. 1° desta Decisao.

§ 1° As classificacdes e aprovagdes feitas de acordo com este artigo terdo validade até o fim
da situagdo de emergéncia decorrente da pandemia de COVID-19.

§ 2° Para os demais casos previstos nas diretrizes aprovadas conforme o art. 1° desta
Decisao, o detentor de certificado de operador aéreo poderd requerer uma aprovacao temporaria de
modificacdo de projeto sob o RBAC n° 21.

Art. 3° Fica autorizada a Superintendéncia de Aeronavegabilidade - SAR a emitir aprovagao
provisodria nas situagdes do art. 2°, § 2°, desta Decisdo, quando entender que as mitigagdes propostas pelo
requerente atendem nivel de seguranga coerente com o interesse publico, no contexto da situacdo de
emergéncia decorrente da pandemia do COVID-19.

Paragrafo Unico. A aprovagdo de que trata este artigo devera ser processada com prioridade.

https://sei.anac.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=5542341&infra_sist...  1/8



15/04/2020 SEI/ANAC - 4248878 - Deciséo

Art. 4° Esta Decisdo entra em vigor na data de sua publicacao.

eil Documento assinado eletronicamente por Juliano Alcintara Noman, Diretor-Presidente,
AL llﬁ Substituto, em 14/04/2020, as 17:42, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°,

assinatura

eletranica § 1°, do Decreto n°® 8.539, de 8 de outubro de 2015.

1 A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
gh-}! http:/sistemas.anac.gov.br/sei/autenticidade, informando o codigo verificador 4248878 ¢ o codigo
CRC 3E0CDB54.

ANEXO A DECISAO N° 71, DE 14 DE ABRIL DE 2020.

DIRETRIZES PARA TRANSPORTE EXCLUSIVO DE CARGAS NA CABINE DE PASSAGEIROS
DURANTE A SITUACAO DE EMERGENCIA DECORRENTE DA PANDEMIA DE COVID-19

A fim de permitir a disponibilidade rapida de uma solugao de transporte no quadro e condi¢do atuais do
COVID-19, a ANAC autoriza, em carater excepcional e temporario, o transporte exclusivo de cargas na
cabine de passageiros, sem o cumprimento integral dos requisitos de Aeronavegabilidade para
compartimentos de cargas previstos no RBAC 25.

1. Objetivo

O objetivo deste documento € prover diretrizes para permitir em carater excepcional o transporte de carga
nos compartimentos de passageiros durante o atual surto de COVID-19.

Os servicos de carga aérea sdo vitais para a economia e para o combate ao COVID-19, e as cadeias de
suprimentos brasileira e globais dependem da operagao sem impedimentos. Portanto, a empresa aérea deve
poder entregar continuamente produtos criticos, como alimentos, suprimentos médicos e equipamentos de
protecdo individual (EPI), além de outros produtos vitais para o funcionamento de cadeias de suprimentos
sensiveis. Considerando a pandemia, mais e mais operadores sdo obrigados a transportar exclusivamente
cargas usando aeronaves configuradas para o transporte de passageiros.

O RBAC 121.285 permite que carga seja transportada dentro da cabine de passageiros. No entanto, a cabine
de passageiros nao foi projetada para a configuracdo exclusiva como compartimento de carga, havendo
desafios que devem ser considerados durante o transporte neste modo de operagao.

A ANAC esta considerando quatro categorias para a utilizagdo de uma aeronave de passageiros para
transportar apenas carga (sem passageiros):

1. Carga somente no convés inferior - ndo ha questdes de regulamentagdo com esta pratica.
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2. Cargas nos locais de armazenamento aprovados para tal existentes na cabine de passageiros - nao ha
conflitos com os regulamentos de projeto de tipo, embora ndo haja orientagdo especifica para operagao sem
passageiros.

3. Transporte de carga nos assentos dos passageiros — ha questdes relacionadas ao cumprimento com
requisitos de projeto de tipo, pois a cabine de passageiros ndo ¢ qualificada como compartimento de carga.

4. Remover os assentos e usar o piso da cabine e os trilhos dos assentos para amarrar a carga - cria ainda
mais questdes relacionadas ao cumprimento do item 3, com a necessidade de produc¢ao de mais dados de
demonstragdo de cumprimento com requisitos de instalagdo e fixagdo de cargas na estrutura da célula do
avido com a cabine modificada.

Estas Diretrizes se aplicam:

e as categorias 1 e 2, onde nao ¢ necessario alivio regulatorio, e;
e as categoria 3 e 4, incluindo qual sera o procedimento em carater excepcional para tal operacao.

2. Aspectos operacionais do transporte de carga no compartimento de passageiros

Nota inicial: Os aspectos operacionais aqui abordados visam compensar ao mdximo, num regime de
excegdo, o fato de que a cabine de passageiros ndo é projetada para transporte exclusivo de carga. Estes
aspectos visam, portanto, adequar o nivel de seguranga ao uso pretendido na atual situagdo de emergéncia
global, considerando o interesse publico.

A carga deve ser transportada apenas por Operadores que possuam aprovagdes validas de transporte de
carga.

2.1. Composicao da tripulagao

2.1.1. As operacdes sem passageiros exigirdo que um ou mais membros da tripulagcdo ou pessoa especificada
no RBAC 121.583(a)(4) inspecionem e acessem todas as areas da cabine durante todas as fases do voo.
Qualquer incéndio que possa ocorrer deve ser detectado e extinto imediatamente, utilizando o equipamento
de emergéncia existente.

2.2. Mitigagdes para o transporte de carga no compartimento de passageiros, inclusive nos assentos de
passageiros

2.2.1. Preparacdo da cabine

2.2.1.1. Desabilitar ou desativar os sistemas de conveniéncia e entretenimento dos passageiros (IFE, poténcia
no assento, sistemas de cozinha e outros sistemas de geragao de calor).

2.2.1.2. Remover as garrafas de oxigénio e PBEs dos compartimentos de armazenagem diretamente acima de
qualquer carga na cabine.

https://sei.anac.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=5542341&infra_sist...  3/8



15/04/2020 SEI/ANAC - 4248878 - Deciséo

2.2.1.3. Remover os dispositivos portateis que contém baterias de litio, incluindo os transmissores
localizadores de emergéncia, diretamente acima de qualquer carga nas areas da cabine em que a carga ¢
transportada.

2.2.1.4. Todos os detectores de fumaca e incéndio devem ser mantidos de acordo com as instru¢des do
Manual de Manutencgao.

2.2.1.5. O sistema de ar condicionado deve ser definido levando em consideracdo a natureza da carga
transportada na cabine e o nimero e distribui¢do dos ocupantes da cabine.

2.2.2. Carregamento ¢ Manuseio da Carga

2.2.2.1. O peso e a posi¢do exatos da carga na cabine e no porao devem refletir-se na documentacao de peso
e balanceamento (ficha de carga).

2.2.2.2. O Piloto em Comando deve ser informado do conteudo da carga na cabine de passageiros.

2.2.2.3. O operador deve carregar a aecronave considerando os diferentes niveis de prote¢do contra incéndio
disponiveis nas areas de carregamento.

2.2.2.4. Para as divisorias com placares indicando capacidade maxima, os itens de carga armazenados nessas
divisorias nao devem exceder a capacidade maxima indicada no placar.

2.2.2.5. As limitagdes de capacidade maxima exigidas nos placares de seguranca (sobre ou adjacentes aos
locais de armazenamento aprovados para carga) ndo devem ser excedidas. Todas as instrugdes de
armazenagem especificadas nos placares se aplicam.

2.2.2.6. A carga colocada em areas de armazenamento fechadas ndo deve ser de tamanho que impeca o
fechamento seguro das portas.

2.2.2.7. Os itens de carga devem ser armazenados apenas em um local capaz de conté-lo.

2.2.2.8. O local de armazenagem de carga deve ser tal que, em caso de evacua¢do de emergéncia, ndo obstrua
o0 acesso ¢ a saida do corredor.

2.2.2.9. A carga ndo deve ser colocada onde possa impedir o acesso aos equipamentos de emergéncia.

2.2.2.10. Os corredores devem permanecer livres de carga para permitir o acesso aos assentos € mercadorias
em caso de fumaca ou incéndio.

2.2.2.11. A carga deve ser verificada para garantir o seu armazenamento adequado nos seguintes momentos,
no minimo:

e Antes da decolagem,;
e Antes do pouso; ¢
¢ Sob ordens do Piloto em Comando;

2.2.2.12. Qualquer fumaca ou incéndio dentro da cabine deve ser facilmente detectada e extinta usando o
equipamento de emergéncia existente. Tripulagdo ou pessoa especificada no RBAC 121.583(a)(4)
cuidadosamente informada deve estar a bordo para inspecionar e acessar todas as areas da cabine durante
todas as fases do voo. Deve haver um niimero adequado de tripulantes e pessoas especificadas no RBAC
121.583(a)(4) treinados que atuam no combate ao fogo, e que ndo fazem parte da tripulagdao de voo, com
quantidade suficiente de equipamentos de combate a incéndios. Estes equipamentos podem ser armazenados
na cabine usando provisdes de armazenamento existentes, como caixas suspensas, desde que o local seja
identificavel para a tripulacdo.
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2.2.2.13. Os ocupantes devem ser colocados em assentos de tripulacao de cabine existentes. Caso contrario,
os ocupantes ndo devem compartilhar as fileiras de assentos com a carga. Deve haver uma separagado clara
das areas ocupadas pelos ocupantes e aquelas equipadas com carga durante o taxi, a decolagem e o pouso.
Deve ser estabelecida pelo menos uma fileira de assentos vazia entre a carga e os assentos reservados para os
ocupantes.

2.2.2.14. O armazenamento sob o assento ¢ permitido apenas se o assento estiver equipado com um sistema
de barras de retencdo e os itens de carga puderem ser colocados embaixo do assento. O peso da carga sob
cada assento nao deve exceder 9 kg (20 1b).

2.2.2.15. O armazenamento sob o assento ndo ¢ permitido na primeira fileira e na fileira de saida de
emergéncia.

2.2.2.16. Nao ¢ necessario ter uma barreira de 9g e uma barreira de fumaca para proteger a cabine de
comando e os ocupantes da cabine.

2.2.2.17. A carga deve ser disposta de modo que haja acesso ao longo dos corredores principais, conforme
fornecido na configuragdo do passageiro. O(s) corredor(s) deve(m) atender as dimensdes minimas de largura
especificadas em RBAC 25.815 para avides com capacidade para 10 passageiros ou menos.

2.2.2.18. A marcacdo do caminho do piso pode ser coberta pela carga em areas que nao serdo usadas como
caminhos de evacuagdo pelos ocupantes da cabine.

2.2.2.19. A carga deve ser alocada de forma que, em cada se¢do da cabine, haja um meio de atravessar de um
corredor para o outro na medida do possivel, a uma distancia igual a dos corredores existentes (uma fileira de
banco vazia é considerada para fornecer acesso suficiente de um corredor para o outro).

2.2.2.20. Os recursos que permitem a descompressdao devem ser mantidos, ou seja, paletes ou carga nao
devem obstruir os respiradouros ou painéis de fluxos de descompressao.

2.2.2.21. A embalagem da carga deve ser capaz de equalizar a pressdo para que possa suportar o diferencial
de pressdo durante o voo, conforme aplicavel.

2.2.2.22. O peso da carga nao deve exceder os limites estruturais de carga do piso ou dos assentos, conforme
publicado na documentagdo da aeronave (por exemplo, capitulo de limitagdo do manual de peso e
balanceamento). A carga deve ser restringida de modo que cada instalagdo de carga atenda aos RBAC 25.561
e RBAC 25.789.

2.2.2.23. Para cargas transportadas diretamente no piso, entre assentos e que nao estejam sob o assento, além
do disposto em 2.2.2.22, a altura da carga deve ser limitada a altura de uma fileira tipica de encosto de
assento da classe econdmica, que ndo exceda 50 polegadas. Os métodos possiveis de retencao da carga
podem incluir:

2.2.2.23.1. Trilhos do assento sob orienta¢cdo do fabricante:

- Prenda uma rede sobre o assento e as caixas. Prenda a rede ao trilho do assento. Assegure-se de que a rede
esteja moderadamente esticada, de modo a manter uma largura de corredor para o pessoal que faréd a inspec¢ao
quanto a fumaca e fogo.

2.2.2.23.2. Outro método aceito pela ANAC.

2.2.2.24. A carga nos assentos deve ser adequadamente contida e as amarras devem ser presas ao cinto de
segurancga existente ou ao proprio assento. A restrigao deve abordar, em especial, casos de carga para cima,
para frente e para o lado. O encosto do banco normalmente ndo € projetado para suportar cargas de pouso de
emergéncia geradas pela carga.

2.2.2.25. A carga deve ser distribuida uniformemente na fileira do assento.

2.2.2.26. A carga transportada no assento nao deve se estender acima da altura do seu encosto.
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2.2.2.27. A carga transportada no assento nao deve exceder 77 kg (170 Ib) por assento com o centro de
gravidade vertical (CG) da carga igual ou inferior ao CG do passageiro do assento, fornecido pelo fabricante
do assento.

2.2.2.28. A carga transportada no assento nao deve exceder 22,5 kg (50 Ib) por assento com o centro de
gravidade vertical (CQG) da carga igual ou inferior a metade da altura do seu encosto. Neste caso, os métodos
possiveis de reten¢do podem incluir:

2.2.2.28.1. Trilhos do assento sob orientagao do fabricante:

- Prenda uma rede sobre o assento e as caixas. Prenda a rede ao trilho do assento. Assegure-se de que a rede
esteja moderadamente esticada, de modo a manter uma largura de corredor para o pessoal que fard a inspecao
quanto a fumagca e fogo.

2.2.2.28.2. Cintos de seguranga ou manilhas (shackles) do cinto de seguranca.

- Adicione cintas presas ou contornando a frente e a parte superior das caixas. Essa cinta deve ser presa ao
cinto de seguranca afivelado e apertado. O cinto de seguranca nao deve contornar a caixa, pois nao a retém
adequadamente nas direcdes para frente e para cima.

2.2.2.28.3. Vigas do assento (localizadas imediatamente abaixo da almofada do assento).

- Amarre o lado frontal e superior das caixas nas vigas dianteira e traseira do assento, passando as tiras sob o
assento.

2.2.2.28.4. Pernas do assento

- Amarre o lado frontal e superior das caixas nas pernas dianteiras e traseiras do assento, amarrando as tiras
ao redor das pernas.

2.2.2.28.5. Outro método aceito pela ANAC.
2.2.3. Equipamento de seguranga:
2.2.3.1. Cada ocupante da cabine cujas func¢des a bordo incluam combate e deteccdo a incéndios deve ter:

2.2.3.1.1. Equipamento de protecdo respiratoria e suprimento de oxigé€nio suficientes para atender o item
2.2.2.12. O equipamento deve ser transportado pelos ocupantes da cabine durante as inspegdes.

2.2.3.1.2. Roupas de protecao apropriadas (por exemplo, luvas de incéndio etc.) armazenadas ao lado da
estacdo do tripulante.

2.2.3.2. O operador deve realizar uma avaliacdo de risco e adicionar extintores em maior nimero ou
extintores com maior desempenho no combate a incéndios em fun¢ao de sua avaliagao.

2.2.3.3. Equipamentos portateis de oxigénio devem ser fornecidos para o nimero maximo de ocupantes da
cabine. O equipamento deve atender os RBAC 25.1439 (b) e 25.1443 (e).

2.2.4. Procedimentos:
2.2.4.1. Numero de ocupantes da cabine:

- O numero de ocupantes treinados deve estar alinhado com os procedimentos de combate a incéndios do
operador, mas ndo deve ser menos que dois ocupantes.

- Deve haver ocupantes suficientes para observar a carga, enquanto eles estdo sentados e usando cintos de
seguranga para taxi, pouso e decolagem em seus respectivos assentos.

- Apenas sao permitidos ocupantes que sdo membros da tripulacao ou pessoas especificadas no RBAC
121.583(a)(4) para observar a carga, combate a incéndios ou outras fungdes similares consideradas
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necessarias pelo operador.

- O numero total de ocupantes da cabine ndo deve exceder 10

2.2.4.2. Os ocupantes da cabine devem ser treinados em:

- Procedimento de combate a incéndio

- Uso do equipamento de emergéncia, incluindo sistemas portateis de oxigénio
- Operagao de saidas de emergéncia e procedimentos de evacuacao

2.2.4.3. Os ocupantes da cabine designados para tarefas de combate a incéndio a bordo devem fazer uma
inspeg¢do visual da carga regularmente, incluindo antes de cada Taxi, Decolagem e Pouso.

2.2.4.4. Ao realizar a inspe¢do exigida acima, em 2.2.4.3, os ocupantes da cabine devem transportar
equipamentos portateis de oxigénio (consulte a secdo 2.2.3 equipamentos de seguranca).

2.2.4.5. Assentos que devem ser ocupados durante Taxi, Pouso e Decolagem (TT&L) e cenarios de
emergéncia como turbuléncia ou descompressao devem garantir a visibilidade da carga.

2.2.4.6. Deve haver um procedimento de emergéncia contra incéndio na cabine para incorporar combate a
incéndio manual como procedimento primario.

3. Transporte de Mercadorias Perigosas

3.1. As mercadorias perigosas (Dangerous Good) s6 devem ser transportadas por operadores que possuem
aprovacao para tal.

3.2. Mercadorias perigosas nao devem ser transportadas na cabine de passageiros.

3.3. O operador deve ter um processo para impedir que qualquer quantidade de bateria de litio contida em, ou
embaladas com, equipamentos seja armazenada na cabine.

4. Aspectos de aeronavegabilidade para transporte de carga na cabine de passageiros de grandes
avides

A fim de permitir a disponibilidade rapida de uma solucdo de transporte no quadro e situagao atuais do
COVID-19, a ANAC autoriza a aprovagao de transporte de cargas em cabine de passageiros, considerando as
contrapartidas operacionais da secao 2 deste documento.

As aprovacgdes de projeto desses dispositivos serdo consideradas temporarias, enquanto permanecer a
condi¢do de emergéncia ou vigorar esta autorizagao e suas diretrizes. Para uso permanente, ¢ necessaria uma
aprovacao de modificagdo de projeto.
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4.1. Alteracio de aeronave para transporte de suprimentos médicos

A ANAC autoriza temporaria e excepcionalmente, diante da condi¢do de emergéncia criada pela pandemia
de Covid-19, que os operadores RBAC 121 classifiquem e implementem como “pequenas alteragdes”
aquelas com a finalidade de usar assentos de cabine para transporte de suprimentos médicos (por exemplo,
mascaras, luvas, roupas etc.) e outras cargas necessarias ao enfrentamento do COVID-19, ndo classificados
como artigos perigosos. Esta autorizagdo se aplica ao transporte de cargas sobre os assentos, conforme
2.2.2.28, sobre o piso entre os assentos, conforme 2.2.2.23, e sob os assentos, conforme 2.2.2.14. Esta
autorizacao nao se aplica ao transporte de cargas sobre o assento conforme 2.2.2.27.

Como esse tipo de instalagao ¢ uma alteragao no escopo de operagdo do avido e, na auséncia de requisitos
operacionais dedicados para esse tipo de operagao, a instalagdo e os procedimentos para operagao devem ser
abordados, levando em consideragdo a configuragdo especifica de cada avido, modelo de avido afetado e
orienta¢des do fabricante da aeronave.

As orientagdes podem ser encontradas na se¢do 2 deste documento de diretrizes, sobre os aspectos
operacionais, ¢ devem ser levadas em consideragao.

4.2. Aprovaciao temporaria e aprovacgao provisoria de outras modificacdes de projeto

Para o transporte de carga que ndo seja diretamente relacionada ao enfrentamento do COVID-19, bem como
no caso da carga sobre o assento exceder 22,5 kg (50 1b) por assento, ou no caso de remogao de assentos ser
necessaria para permitir a fixacdo da carga na estrutura da aeronave para operacao de carga, ¢ possivel
requerer 2 SAR uma aprovagao temporaria de modificagdo de projeto, valida enquanto perdurar a situagao de
emergéncia decorrente da pandemia de COVID-19. Esse requerimento sera processado pela SAR com
prioridade.

Podera ser emitida aprovagao provisoria de modificagdo, antes da finalizagdo do processamento da normal
pela SAR, para o atendimento a emergéncia decorrente da pandemia do COVID-19, se considerar que a
condi¢do de emergéncia assim o requer.

Referéncia: Processo n? 00058.014351/2020-94 SEI n2 4248878
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