06/04/2020 SEI/ANAC - 4193661 - Voto

PROCESSO: 00058.025960/2019-35
INTERESSADO: SUPERINTENDENCIA DE REGULACAO ECONOMICA DE AEROPORTOS
RELATOR: JULIANO ALCANTARA NOMAN

1. DA FUNDAMENTACAO LEGAL PARA APRECIACAO DA MATERIA PELA
DIRETORIA DA ANAC
1.1. Nos termos da Lei 11.182/2005, cabe a ANAC adotar as medidas necessarias para o

atendimento do interesse publico e para o desenvolvimento e fomento da aviagdo civil, da infraestrutura
aeroniutica e aeroportuaria do Pais, atuando com independéncia, legalidade, impessoalidade e
publicidade.

1.2. Da mesma forma, compete a Agéncia regular e fiscalizar a infraestrutura aeroportudria,
1] cabendo & Diretoria analisar, discutir e decidir, em instincia administrativa final, as matérias de
competéncia da ANAC e apreciar, em grau de recurso, as penalidades impostas pela ANAC.[Z]

1.3. No processo em tela, contata-se a tempestividade do Recurso Administrativo interposto
pela Concessionaria VOA SP, bem como o atendimento aos demais requisitos previstos no art. 63 da Lei

n° 9.784/99.3] Com efeito, admite-se o presente Recurso para deliberagdo da Diretoria Colegiada.

2. DA ANALISE DO MERITO RECURSAL

2.1. De inicio, cabe esclarecer que a questdo objeto da medida cautelar aplicada pela SRA
cinge-se a disponibilizacdo de acesso e cessao de uso das areas referentes aos Lotes C2 e C03 destinadas
ao fornecimento de combustivel e operagao do parque de abastecimento de acronave (PAA) do Aeroporto

de Jundiai - SP.[4]

2.2. Verificou-se, no curso da instrucao processual, a partir do exame do Edital de concorréncia

privada[é] e do Termo de Cessdo de uso de 4rea firmado com a Air BP,[¢] que a Concessionaria VOA SP
pretende estabelecer um regime de exclusividade de exploragdo, de forma a restringir a competi¢do na
prestacdo de servigos auxiliares ao transporte aéreo. Com efeito, a medida cautelar aplicada visa
resguardar as referidas areas até o adequado deslinde processual, impedindo que a concessiondria perpetue
e consolide a articulagdo de barreira a entrada de distribuidoras de combustiveis interessadas na prestacao
do servigo.

2.3. Cumpre ressaltar que a medida acautelatéoria ndo cria obrigacdo a Concessiondria
relacionada a prorrogagao de Termo de Cessao de uso de area ja encerrado com a Raizen, mas tdo somente
estabelece o dever da VOA SP de ndo implementar acdes irreversiveis em descumprimento as regras de
acesso previstas nos regulamentos de regéncia. Nao se trata, portanto, de interferéncia na liberdade de
contratar ou na autonomia privada da Concessionaria.

2.4, Nesse cenario, repisa-se a existéncia de autorizagdo legal para a Administracao Publica, em
caso de risco eminente, adotar motivadamente providéncias acautelatérias sem a prévia manifestagdo do

interessado.lZ! No ambito interno, observa-se que ¢ competéncia comum as Superintendéncias a aplicagao
de medidas previstas no Cdodigo Brasileiro de Aeronautica e normas complementares, em carater cautelar,
para preservar o interesse publico.[8]

2.5. Soma-se a esse arcabougo normativo, a Manifestacdo exarada pela Procuradoria Federal
junto @ ANAC que ndo deixa duvidas a respeito da competéncia da ANAC em exercer, no caso em exame,
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o “seu dever-poder de fiscalizagdo, com a apuragao de condutas que destoam da sua regulacdo e com a
consequente aplicacao das medidas preventivas, acautelatorias ou sancionatérias adequadas.” (2]

2.6. Sendo assim, havendo elementos que indiquem a existéncia de infracdo a disposi¢oes
regulamentares e o perigo de dano ou risco ao resultado util do processo, mais do que poder, deve a
Administragdo Publica agir para conformar a conduta do particular. Passa-se, entdo, a analise desses
elementos que constituem requisitos para o manejo da medida cautelar:

2.7. No que tange a verificacdo do fumus boni iuris, restou demonstrada nos autos a existéncia
de conduta da Concessionaria tendente a afrontar os dispositivos acerca da regra de livre acesso as areas

aeroportudrias operacionais disponiveis, presentes na Resolucio ANAC n° 302/2014.119 Conforme

apontado pela area técnica, 11 0 Termo de cessdo de uso de 4rea firmado com a Air BP possui disposigoes
que claramente limitam o niimero de empresas prestadoras de servigos, sem que tenha sido evidenciada a
falta de capacidade de infraestrutura.

2.8. Ja a existéncia do periculum in mora ¢ demonstrada pela possibilidade de oferta das areas
dos Lotes C2 e C03 a uma uUnica distribuidora, com a consequente realizagdo de investimentos de dificil
reversao, bem como pela possibilidade de transformagdo dos referidos lotes em areas ndo operacionais o
que dificultaria sobremaneira a eventual retomada do servico de abastecimento de aeronaves por outras
empresas.

2.9. Posto isso e considerando a existéncia de risco de fechamento do mercado e de imposigao
de barreiras a entrada de outros interessados na prestagdo do servico, verifica-se a adequacao da medida
cautelar determinada pela SRA.

3. CONCLUSAO

3.1. Por todo o exposto, com fundamento no inciso VIII do art. 11, da Lei n® 11.182, de 27 de
setembro de 2005, assim como no art. 45 da Lei n°® 9.784, de 29 de janeiro de 1999, VOTO pelo
CONHECIMENTO do Recurso e, no mérito, NEGO-LHE PROVIMENTO.

E como voto.
Juliano Alciantara Noman

Diretor-Presidente Substituto

[1] Art. 8°, inciso XXI da Lei n° 11.182, de 27 de setembro de 2005.

[2] Art. 11, inciso VIII da Lei 11.182, de 27 de setembro de 2005 c/c art. 9°, caput e inciso XXII
Regimento Interno da ANAC (Anexo a Resolucao n°® 381, de 14 de junho de 2016).

[3] Art. 63 da Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999, in verbis:
Art. 63. O recurso ndo sera conhecido quando interposto:

I - fora do prazo;

II - perante 6rgdo incompetente;

IIT - por quem nao seja legitimado;

IV - apds exaurida a esfera administrativa.

§ 1o Na hipoétese do inciso II, sera indicada ao recorrente a autoridade competente, sendo-lhe devolvido o
prazo para recurso.

[4] Trata-se, portanto, mais especificamente das areas aeroportuarias dos Lotes C2 e C03 que constaram
do Edital da concorréncia privada n® VOASP/001/SEDE/2019 (SEI 3234454).

[5] Edital da concorréncia privada n® VOASP/001/SEDE/2019 (SEI 3234454).
[6] Termo de cessdo de uso de area n° VOASP/0069/SEDE/2019 (SEI 3899804).

7 . .. .. ~ PRT p . C A
] Art. 45. Em caso de risco iminente, a Administracao Publica podera motivadamente adotar providéncias
acauteladoras sem a prévia manifestagao do interessado. Lei n® 9.784/1999.
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- Art. 31, inciso IV da Resolugdo n° 381, de 14 de junho de 2016. Regimento Interno da Agéncia
Nacional de Aviagao Civil - ANAC.

“J PARECER n. 00216/2019/PROT/PFEANAC/PGF/AGU (SEI 3744422).
[10] Resolugao ANAC n° 302/2014, de 05 de fevereiro de 2014:

Art. 1° Estabelecer critérios para a alocagdo e remuneragdo de areas aeroportudrias nos aerodromos
publicos.

§ 1° Na alocacdo e remuneracdo de 4reas aeroportudrias sao vedadas praticas discriminatérias e
abusivas.

§2° Nos casos em que nao haja escassez de areas aeroportudrias, definidas nos termos desta Resolugao,
prevalece a autonomia de gestdo do operador de aerddromo na sua alocacdo e no estabelecimento das
condi¢des de sua utilizacdo, observado o disposto no §1° deste artigo.

()

Art. 9° O operador de aerodromo, observado, no que couber, o art. 40 da Lei n® 7.565/1986, ¢ a
regulamentacdo referente a adequacdo do servico, devera disponibilizar as empresas que atuem ou
pretendam atuar na prestacdo de servigos auxiliares ao transporte aéreo, de abastecimento de aeronaves e
de manutenc¢do aerondutica, nos termos e condigdes estabelecidos nesta Resolugao, sob livre negociacao,
0 acesso as areas necessarias para execuc¢io de suas atividades.

§ 1° E facultado ao operador de aerédromo limitar o acesso das empresas mencionadas no caput deste
artigo as areas necessarias quando comprovadamente nao houver area disponivel para realizacdo da
atividade solicitada.

§ 2° Havendo limitagdo de acesso a que se refere o §1° deste artigo, o operador do aerédromo devera
encaminhar & ANAC, no prazo de até 30 (trinta) dias da ocorréncia do fato, a justificativa para a
limitagdo adotada, e as possiveis medidas a serem adotadas para eliminacao das restrigdes existentes, com
respectivos prazos, as quais serao disponibilizadas ao publico no sitio eletronico da ANAC.

(..)

Art. 11. A remuneracdo por precos especificos pela utilizagdo das areas destinadas as atividades
operacionais, elencadas no art. 2°, incisos Il a V, sera livremente pactuada entre o operador do
aerodromo e as partes contratantes, sendo vedadas quaisquer praticas discriminatorias e abusivas,
nos termos da legislacdo vigente e da regulamentagdo da ANAC.

[11] NOTA TECNICA N° 10/2020/GERE/SRA (SEI 3975007).

'I Documento assinado eletronicamente por Juliano Alcintara Noman, Diretor-Presidente,
:;?E!; llﬁ Substituto, em 02/04/2020, as 17:27, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°,
eletrénica § 1°, do Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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