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‘RANAC

RELATORIO

PROCESSO: 00058.025960/2019-35
INTERESSADO: SUPERINTENDENCIA DE REGULACAO ECONOMICA DE AEROPORTOS
RELATOR: JULIANO ALCANTARA NOMAN

I. DESCRICAO DOS FATOS

1.1. Trata-se da andlise de Recurso Administrativolll interposto pela Concessionaria VOA SP
SPE S.A. em face de Decisdo da Superintendéncia de Regulagdo Econdmica de Aeroportos — SRA que
aplicou medida cautelar com vistas a impedir que a Concessionaria implemente acdes irreversiveis que
possam atentar contra o dever de franquear acesso as areas aeroportuarias, no que tange ao servigo de
exploracdo de abastecimento de aeronaves do Aeroporto de Jundiai-SP até o desfecho do processo
administrativo.

1.2. Os presentes autos se originaram com a representagdo formulada pela Raizen Combustiveis,

[2] por meio da qual sdo relatadas supostas irregularidades levadas a efeito pela Concessionaria Voa SP,
sobretudo em razdo de alegada pretensdo da Recorrente em estabelecer um regime de exclusividade no
desenvolvimento da atividade de distribui¢ao de combustiveis.

1.3. Com efeito, a Raizen requereu, em 12 de julho de 2019, a deflagracdo de agdo fiscalizatoria
para apuragdo das supostas irregularidades narradas, bem como a concessdo de medida cautelar para que a
Agéncia (i) determinasse a prorrogagdo precaria do Termo de Cessdo de Uso da Area firmado entre a
VOA SP e a Raizen; assim como (ii) determinasse a concessionaria VOA SP que se abstivesse de impedir
0 seu acesso as areas aeroportuarias, de promover atos de despejo ou correlatos e de interferir nas relagdes
comerciais do servigo acessorio de abastecimento.

1.4. Em 15 de setembro de 2019, a SRA solicitou a Agéncia Reguladora de Servigos Publicos

Delegados de Transporte do Estado de Sao Paulo (ARTESP)E] esclarecimentos a respeito das alegagdes
da Raizen, visto que o aeroporto objeto da representacdo foi delegado pela Unido por meio do Convénio
de Delegacao n° 6/2013 e, posteriormente, foi concedido a iniciativa privada.[‘—‘] Em resposta a ARTESP
aduziu algumas consideragdes, as quais foram analisadas e respondidas pela SRA, que apresentou os
devidos esclarecimentos em relacdo ao conceito de regulacdo de livre acesso para a prestacdo de servigos

auxiliares ao transporte aéreo.l2]

1.5. Instada a se manifestar,!®) a Procuradoria Federal junto a ANAC discorreu sobre os limites
da competéncia da Agéncia para conformar e fiscalizar a conduta da Voa SP, concluindo que a ANAC
detém a integralidade do seu dever-poder de policia sobre a atuagdo da VOA SP no exercicio de suas
atividades como operador aeroportuario, apesar de ndo serem conferidas a ANAC as prerrogativas de

Poder Concedente.!Z!
1.6. No dia 25 de novembro de 2019, a SRA solicitou a VOA SP esclarecimentos acerca das
alegacoes da Raizen. Em 9 de dezembro do mesmo ano, a Recorrente protocolou manifestagdo preliminar,

[8] oportunidade em que se defendeu dos fatos a ela imputados e protestou, dentre outros, pela produgdo de
provas e concessao de prazo para apresentacdo de complementar, pleitos estes que foram deferidos pela
SRA.

1.7. Em 12 de dezembro de 2019, A ARTESP, acostou aos autos copia da Deliberagcdo na 868°
Reunido do Conselho Diretor daquela Agéncia, indeferindo o pleito apresentado pela Raizen, referente ao

processo administrativo 14 instaurado com tematica similar ao teor aqui discutido.[2!]
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1.8. A Raizen, em 27 de dezembro de 2019, apresentou nova manifestacdo rebatendo as

alegacdes da Voa SP, requerendo novamente o deferimento de medida cautelar.[1% Em 08 de janeiro de

2020, a Voa SP complementou seus esclarecimentos prestados anteriormente, apresentando argumentos de
defesa adicionais, com a produc¢do de provas que entendeu necessaria, bem como requereu o nao

conhecimento da pretensao da Raizen.[1]

1.9. Em 17 de janeiro de 2020, a Raizen ratificou seu pedido de cautelar, justificando uma maior
urgéncia em sua concessao.

1.10. No dia 29 de janeiro de 2020, o Superintendente de Regulagdo Econdmica de Aeroportos,
com fundamento na Nota Técnica n° 10 elaborada pela Geréncia de Regulacdo Econdmica, decidiu pela
aplicagdo de medida cautelar, considerando a violagdo a Resolugdo ANAC n° 302, de 5 de fevereiro de

2014.[12]
1.11. Ato continuo, em 10 de fevereiro de 2020, a Concessionaria Voa SP S.A. protocolou o

presente recurso, com pedido de efeito suspensivo, por meio do qual requer a declaragao de nulidade ou a
reforma da referida Decisao.

1.12. Em razdo do sorteio realizado na sessdo publica de 4 de marco de 2020, recebi os autos para
relatoria.
1.13. No dia 6 de marco de 2020, a Raizen apresentou "contrarrazdes" ao recurso interposto,

pleiteando a manutencdo da decisdo recorrida, bem como a aplicagdo da sanc¢do cabivel a Voa SP apos a
Decisao final da Agéncia.

1.14. Por fim, mediante o Despacho Decisorio 3, na condigdo de Diretor-Presidente Substituto,
realizei a analise do pedido de efeito suspensivo e conclui pelo seu indeferimento em razao da auséncia de
elementos que justifiquem sua atribuigao.

1.15. E o Relatorio.
Juliano Alcantara Noman

Diretor-Presidente Substituto

[1] Recurso Administrativo 2* Instancia (SEI 4019245).

[2] Oficio Representacdo — Medida Cautelar Urgente (SEI 3234446).
[3] Oficio n° 63/2019/SRA-ANAC (SEI 3356315).

[4] Por meio do Contrato de Concessao n° 356/ARTESP/2017.

[5] Oficio DAI 228/19, de 09 de setembro de 2019 (SEI 3491695). Oficio n°® 156/2019/GERE/SRA-
ANAC, em 31 de outubro de 2019 (SEI 3587784).

[6] Por meio da Nota Técnica n® 97/2019/GERE/SRA (SEI 3632771).

[7] PARECER n. 00216/2019/PROT/PFEANAC/PGF/AGU (SEI 3744422).

[8] Manifestacao Preliminar ao Oficio 181/2019/GERE/SRA-ANAC (SEI 3816717).
[9] Oficio DAI 324/19 (SEI 3868082).

[10] Manifestagao com pedido de medida cautelar (SEI 3876902).

[11] Manifestacao ao Oficio 198/2019/GERE/SRA-ANAC (SEI 3899795).

[12] Despacho Decisoério 4 (SEI 3974962).

eil _ Documento assinado eletronicamente por Juliano Alcintara Noman, Diretor-Presidente,
AL D lil' Substituto, em 02/04/2020, as 17:27, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°,

assnatura

eletrénica § 1°, do Decreto n°® 8.539, de 8 de outubro de 2015.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://sistemas.anac.gov.br/sei/autenticidade, informando o codigo verificador 4172891 e o codigo
CRC 644E78B2.
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