29/12/2020 SEI/ANAC - 5135968 - Voto

PROCESSO: 00058.045725/2020-13

INTERESSADO: GRU AIRPORT - CONCESSIONARIA DO AEROPORTO INTERNACIONAL DE
GUARULHOS S.A.

RELATOR: ROGERIO BENEVIDES CARVALHO

1. DA COMPETENCIA

1.1. A Lein® 11.182/2005, em seus arts. 8° e 11, estabelece a competéncia da ANAC para adotar as
medidas necessarias ao atendimento do interesse publico e ao desenvolvimento e fomento da aviagdo civil, da
infraestrutura aerondutica e aeroportudria do Pais, bem como a competéncia da Diretoria Colegiada para
exercer o poder normativo desta Agéncia.

1.2. No ambito da Agéncia, por forca do Regimento Interno, aprovado pela Resolugdo n° 381/2016,
conforme art. 41, inciso VII, compete a Superintendéncia de Regulacdo Econdmica de Aeroportos - SRA
efetuar a gestdo dos contratos de concessao de aeroportos, € por consequéncia, a formulagdo de propostas de
aditamentos contratuais.

1.3. Ainda conforme o Regimento Interno, em seu art. 9°, caput, compete a Diretoria Colegiada
analisar, discutir e decidir em instancia administrativa final as matérias de competéncia da Agéncia.

1.4. Pelo exposto, restam atendidos os requisitos de competéncia quanto a elaboragdo da proposta,
deliberagao e decisao.

2. DA ANALISE E FUNDAMENTACAO

2.1. Conforme exposto no Relatoriol!], em virtude do conjunto de agdes emergenciais para
minimizar os impactos da pandemia da COVID-19 sobre o setor aéreo, o prazo para pagamento da outorga de
2020 do Aeroporto de Guarulhos foi prorrogado para até 18/12/2020. Tal fato estd embasado na Lei n°
14.034/2020, e na Portaria n® 157/2020 do Ministério da Infraestrutura. Esta Portaria determinou os
pardmetros minimos para andlise dos processos de reprogramacgdo da Contribuicdo Fixa dos contratos de
concessdo aeroportuaria, celebrados até 31 de dezembro de 2016. Além disso, estipulou a data limite
de 30/10/2020 para as concessiondrias interessadas remeterem seus pleitos ao referido Ministério, e
condicionou a autorizagdo prévia de tais pleitos pela Secretaria Nacional de Aviagdo Civil — SAC/MInfra, com
anuéncia da Secretaria de Fomento, Planejamento e Parceria- SFPP/Minfra.

2.2. Verificou-se que a Concessionaria apresentou seu pleito, tempestivamente, bem como consta
dos autos a autorizagdo e anuéncia dos referidos 6rgdos setoriais.

2.3. Na sequéncia, foram trocados expedientes adicionais!Z, nos quais o Ministério solicitou ajustes
a Concessionaria “a fim de que fosse considerado no fluxo financeiro a aplicagdo do WACC regulatorio até
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dezembro de 2020”. Desta forma, a proposta inicial foi readequada[i:| e a analise da reprogramacgao
realizada com base na documentacdo complementar apresentada pela Concessionarial3].

2.4, Ressalta-se que a avaliagdo do fluxo de pagamentos reprogramados ¢ um instituto extra
contratual, cujas premissas sdo dadas pela politica publica. Cabe a ANAC avaliar se hd alguma
incompatibilidade com a regulacdo posta no contrato de concessdo. Importante destacar que a avaliagdo do
Ministério, sobre a reprogramagdo dos fluxos de outorga, considerou a utilizagdo da taxa de desconto inicial
do contrato de concessdo (6,81% a.a.), e ndo as taxas de desconto atuais (8,55% a.a.), estipuladas apos a
Revisdo dos Pardmetros de Concessdo. Além disso, registrou que a postergacdo das Contribuicdes Fixas para
dezembro de 2020, prevista na Lei 14.034/2020, também afetou o fluxo reprogramado pela Concessionaria e
aprovado previamente pelo Ministério. Sobre isso, o entendimento desta Agéncia ¢ de que ambas as escolhas

de politica publica sdo compativeis com a regulagio posta no contrato de concessio.l4]

2.5. A proposta de Termo Aditivo prevé ainda alteragdes nas clausulas que versam sobre a garantia
da execug¢do contratual. Logo, alterou-se os seus valores, de forma a seguir "a mesma metodologia empregada
na reprogramacdo ocorrida em 2017, ou seja, o valor da garantia de execugdo é alterado pelo montante de

10% das alteragoes nos fluxos de Contribui¢do Fixa a pagar, 4] analogo ao aumento que ocorre na garantia
de execug¢do quando da ocorréncia dos gatilhos de investimento.

2.6. Ademais, foi incluida clausula que trata da extingdo antecipada da Concessdo. A previsdo se
faz necessaria “para garantir que haja o efetivo recebimento dos fluxos postergados,” sem prejuizo ao poder
publico. Destaca-se que o novo dispositivo prevé, ainda, que "em caso de extingdo antecipada por
caducidade, relicitagdo ou faléncia, os valores postergados serdo corrigidos pelo IPCA, pela taxa de 6,81%

ao ano, e, descontados da indenizacdo de bens reversiveis devida a concessiondria. 4]

2.7. Assim, consigna-se que foram cumpridos os requisitos técnicos e legais para aprovacao da
proposta em tela.

3. DA CONCLUSAO

3.1. Ante o exposto, considerando o que consta dos autos do processo, VOTO
FAVORAVELMENTE a celebragao do Termo Aditivo ao Contrato de Concessao do Aeroporto Internacional
de Guarulhos e seu Anexo 6 — Modelos e Condi¢des Minimas para a Garantia Contratual, conforme minuta

apresentada pela Superintendéncia de Regulacdo Economica de Aeroportos — SRADP! observadas as
recomendacoes da Procuradoria Federal.

E como voto.

ROGERIO BENEVIDES CARVALHO

Diretor

[1] SEI 5129562

[2] Oficio N° 1331/2020/GAB-SAC/SAC (5044847)

[3] Carta DR/0713/2020 (5041360) e o Anexo Carta 713 (5041359)
[4] Nota Técnica n® 42/2020/SRA (SEI 5070061)

[5] Proposta de Ato (Normativo, Decisdo etc.) GOIA 5147591

Documento assinado eletronicamente por Rogério Benevides Carvalho, Diretor, em 17/12/2020, as
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16:08, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n°® 8.539, de 8 de

sep £ | eutubro de 2015,

assinatura
eletrénica

= A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.anac.gov.br/sei/autenticidade,
informando o codigo verificador 5135968 ¢ o codigo CRC FOEA8AS86.
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