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‘RANAC

RELATORIO

PROCESSO: 60800.014964/2010-21
INTERESSADO: SUPERINTENDENCIA DE PADROES OPERACIONAIS (SPO)
RELATOR:JULIANO ALCANTARA NOMAN

I. DESCRICAO DOS FATOS

1.1. Trata de proposta de edicdo do RBAC n° 91 e de decorrente emenda aos RBAC n° 01, 121 e
135. O processo foi autuado em 28 de junho de 2010 pela SPO, e desde entdo passou por consultas a d.
Procuradoria Federal junto a ANAC, teve pareceres da SAR e SPO, que conjuntamente fizerem proposta
aprovada, pela Diretoria Colegiada, para consulta publica em 20/10/2015, a qual permaneceu aberta por 90
dias.

1.2. Todas as contribui¢des foram analisadas por SAR e SPO, cada uma dentro de sua
competéncia.
1.3. Paralelamente aconteceu o projeto prioritdrio do aerodesporto, que culminou em

modificagdes ao RBHA 91, que foram incorporadas na proposta atual. Também houve a publicacdo do
RBAC 90, acerca de operagdes de seguranca publica tornando obsoleta a Subparte O, a qual foi retirada da
minuta ora avaliada.

1.4. Sob relatoria do entdo diretor Ricardo Fenelon, foram levadas a cabo algumas reunides
acerca de pontos especificos do regulamento que demandavam melhor sustentagdo para aprovacio da
proposta. Tais reunides continuaram, ja nessa relatoria, com a participacdo de todas as assessorias dos
diretores, sendo que o objetivo proposto pelas areas técnicas foi repassar cada ponto indicado pelo antigo
relator e rever integralmente a minuta de ato.

1.5. Considerando que ¢ uma proposta que ja dura quase 10 anos, € houveram muitas mudangas
de gestao e entendimentos, ficou acertado que o objetivo da revisdo seria entrar em consenso sobre todos
os requisitos, sendo que qualquer ponto polémico se escolheria manter o entendimento ja em vigor no
RBHA. A premissa da proposta ¢ chegar a um texto que propicie as melhorias necessarias ¢ permita que
novos processos sejam criados para discutir mais a fundo e pontualmente questdes que deixaram de ser
abordadas agora.

1.6. Em Nota Técnica conjunta da SAR e SPO, SEI n°® 3779060, os textos finais e as adequagdes
sugeridas pelas assessorias foram devidamente justificadas, concluindo-se pelo encaminhamento a
Diretoria Colegiada com sugestao de aprovagao final.

1.7. Acredito ser importante conhecimento de todos os pontos de 6.2.1 a 6.2.49 da nota técnica
supra-citada, in verbis:

Paragrafo 91.3(a). O texto foi alterado para o seguinte:

(a) O piloto em comando de uma aeronave é-diretamente—respensavele-tem a autoridade
final e a responsabilidade pelasebre-sta operacdo e pela seguranga de vooreenferme—o-art

+68-daFetn®F565-de19-de-dezembro-de 1936-(CBA)
563 .
E desnecessaria a mengdo ao artigo do CBA e ela poderia precisar mudar em caso, por exemplo, de
eventual aprovac¢do de um novo CBA. A mengdo havia sido sugerida pela Procuradoria e havia sido
acatada, mas entendeu-se nao € necessario detalhar no regulamento o que o comandante pode fazer,

visto que ja ha previsdo em Lei. O restante do texto foi alinhado a forma da defini¢do contida no
RBACn°01.

Paragrafo 91.3(d). O texto foi alterado para o seguinte:
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(d) O relatorio tratado no paragrafo (c) desta segdo deve ser encaminhado a ANAC no prazo
maximo de 20 (vinte) dias teis a contar da ocorréncia, salvo se requerldo ou autorizado pela
ANAC um prazo diferenciado : :
gue-encaminhe-orelatério.
Entendeu-se como ndo necessario estabelecer a pena neste item, visto que ja existe a previsdo de
pena no CBA, além do que, para a aplicacdo de pena é necessario processo administrativo com
possibilidade de ampla defesa. A suspenséo cautelar pode aplicar-se em caso de risco a seguranga.

Paragrafo 91.9(b)(1). O texto foi alterado para o seguinte:
(b) Somente ¢ permitido operar uma aeronave civil registrada no Brasil:

(1) para a qual é requerido um manual de voo da aeronave pela secdo 21.5 do RBAC n° 21, se
existir a bordo um manual de voo da aeronave (ou um AOM) atualizado (original ou copia).
Aeronaves eperando-segundo-oRBACH>137-ou-aerenaves-acrobaticas, quando realizando
voos acrobaticos, devem providenciar para que os documentos estejam disponiveis no local
de operagdo, ndo sendo necessario porta-los a bordo da acronave; e

A previsdo relativa ao RBAC n® 137 ja se encontra prevista no paragrafo 137.501(a) daquele
regulamento e ndo € necessario repetir no RBAC n° 91.

Paragrafo 91.15(a). O texto foi alterado para o seguinte:

(a) Ressalvada a situagdo prevista no paragrafo (b) desta se¢ao, o piloto em comando de uma
aeronave civil somente pode permitir que qualquer objeto seja langado de uma aeronave em
voo se tal operagdo estiver previamente autorizada pela ANAC;emeonformidade-comoArt
+6-$3de-CBA.
E desnecessaria a mengio ao artigo do CBA e ela poderia precisar mudar em caso, por exemplo, de
eventual aprovagdo de um novo CBA.

Paragrafo 91.17(b). O texto foi alterado para o seguinte:

(b) Exceto em emergéncias, aeshum piloto em comandode—uma—aerenave—etvil ndo deve

permitir que seja transportada naquela aeronave uma pessoa que aparente estar intoxicada ou

sob influéncia de substanc1a pswoatlva 1nclu1nd0 alcool, de forma que possa comprometer a

seguranca de VO0O. ; i ;
A ultima frase foi incluida para permitir que pessoas que estejam intoxicadas sejam transportadas,
desde que sob os devidos cuidados médicos. Mas a frase é desnecessaria, pois 0 proprio requisito
estabelece que cabe juizo discriciondrio ao piloto em comando permitir o transporte, desde que
entenda que tal situacdo ndo compromete a seguranga de voo. O restante da alteracdo foram ajustes
editoriais.

Paragrafo 91.17(c). O texto foi alterado para o seguinte:
(c) A ANAC podera solicitar a uma pessoa que tenha atuado ou tentado atuar em atividades
reguladas pela ANAC, imediatamente-apOs a atuagdo ou tentativa de atuagdo, que se submeta
a exame toxicologico realizado por meio de etilometro mantido e utilizado conforme o
paragrafo 120.331(e) do RBAC n° 120, de forma a verificar a concentragdo de alcool no
organismo.

O termo "imediatamente" poderia limitar a atuacdo da ANAC desnecessariamente.
Paragrafo 91.102(b). O texto foi alterado para o seguinte:

(b) Os detentores de certificado possuidores de concessdo ou autorizagdo para prestagdo de
servigos de transporte aéreo publico devem cumprir, além dos requisitos estabelecidos neste
Regulamento, os requisitos constantes dos regulamentos especificosRBACH*H942+-e135,
conforme aplicavel.

Foi feito mengdo genérica a regulamentos especificos em vez em vez dos RBAC n° 119, 121 e 135.
Paragrafo 91.102(d). O texto foi alterado para o seguinte:

(d) Somente ¢ permltldo utilizar um aerodromo brasileiro se o aerodromo for
cadastrado

m—seeae—l%—?’%@-l—de—PcBAGn—l%%e 0 operador detennlnar que esse aerodromo é adequado

para o tipo de aeronave envolvida e para a operagdo proposta.

Foi removido o parénteses, pois os casos listados ndo se tratam de aerédromos, mas de areas de
pouso sob regras especiais.

Paragrafo 91.102(e). O texto foi alterado para o seguinte:

(¢) O piloto em comando de uma aeronave somente pode permitir que passageiros
embarquem ou desembarquem de sua aeronave com o(s) motor(es) em funcionamento se:
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(1) um piloto habilitado estiver no posto de pilotagem enquanto os rotores ou hélices
estiverem girando;

(24) no caso de um avido, sua geometria permitir que os passageiros possam utilizar uma
porta convencional de embarque e desembarque; sem se aproximarem perigosamente de
hélices girando ou de correntes de exaustido de gases de combustao decorrentespassara-frente
ewatras de motor(es) em funcionamento;

(32) no caso de um helicoptero, f—er—pesswel—parar o(s) rotor(es)—pﬂﬂe-l-pa-lfa-ts) ou, se iss0 nao

for possivel, o afastamento dos rotores

de—diseo—varride—pelos—roeteres—prineipais for suﬁ01ente para permmr a passagem dos

passagelros com margem de seguranga; €

4) for feito um briefing com
os passageiros abordando aspectos de seguranca relativos as operacdes de embarque
e desembarque enquanto as hélices ou rotores da aeronave estiverem em movimento; e

(53) assumir a responsabilidade da operagdo e tomar as providéncias cabiveis para garantir a
seguranga.

(e)(1): enquanto os rotores ou hélices estiverem girando foi considerado necessario que ao
menos 1 piloto permanega em seu posto, no sentido de prontamente agir em caso de
necessidade. Isso atende parcialmente a RSV A-103/CENIPA/2013-01 do CENIPA, que
requer tal medida quando os motores estiverem em funcionamento. Foi adotado no requisito
"enquanto os rotores ou hélices estiverem girando", pois é nestes que consistem o
maior perigo. Vide Despacho GTNO/GNOS 3300842, no processo n° 00058.012245/2019-
32.

(e)(2): alterado "sem passar a frente de motor(es) em funcionamento" para "sem se
aproximarem perigosamente de hélices girando ou de correntes de exaustdo de gases de
combustio decorrentes de motor(es) em funcionamento", pois o perigo consiste em hélices
expostas em movimento e correntes de gases resultantes da exaustdo, que dependendo da
intensidade podem causar acidentes ou até queimaduras;

(e)(3): foi removido o detalhamento do requisito e mantido o desempenho que se espera da
regra, além de outros ajustes textuais;

(e)(4): incluido em atengdo a RSV A-103/CENIPA/2013-02 do CENIPA. Vide Despacho
GTNO/GNOS 3300842, no processo n° 00058.012245/2019-32. Nao foi incluido que
o briefing deva ser feito por tripulante, pois pode inviabilizar o embarque, mas estd implicito
que deva ser por pessoa capaz de realizar as instrugdes.

Paragrafo 91.102(f)(1). O texto foi alterado para o seguinte:

(f) O piloto em comando de uma aeronave somente pode permitir que sua aeronave seja
abastecida de combustivel com o(s) motor(es) em funcionamento (exceto APU) se a operagao
for conduzida de acordo com procedimento estabelecido no manual de voo aprovado ou
AOM, ou de acordo com outros procedimentos aprovados pela ANAC. Adicionalmente:

(1) ndo pode haver passageiro a bordo;-exee ; et arderafo-(e)-destasecho,
e

A excecdo ndo existe no RBHA 91 e fora inserida por engano, pois o paragrafo (g) ndo engloba a
condigdo prevista no paragrafo (f). O paragrafo (f) prevé o abastecimento com os motores em
funcionamento, enquanto que o (g) aborda o abastecimento com passageiros a bordo, mas com o0s
motores fora de funcionamento.

Paragrafo 91.103(a). O texto foi alterado para o seguinte:

Antes de iniciar um voo, o piloto em comando de uma aeronave deve tomar ciéncia de todas as
informagdes necessarias ao planejamento do voo. Tais informagdes devem incluir:

(a) as informacgdes requeridas para planejamento de voo contidas nas publicacdesnatCA300-
12; do DECEA;

Foi deixado um texto mais genérico referindo-se as publicagdes do DECEA.

Paragrafo 91.109(d). O texto foi alterado para o seguinte:

(d) Somente ¢ permltldo operar uma aeronave ClVll brasileira que esteja sendo utlhzada e

—et-em exame de proﬁciéncia segundo o RBAC
n°® 1215 se o piloto que estiver ocupando uma das posi¢des de controle, que nao o piloto sendo
examinado, for qualificadohabilitade para atuar como piloto em comando da aeronave.

Optou-se por manter o critério do RBHA 91 que torna o requisito aplicavel somente em operagdes
sob 0 RBAC n° 121. O exame de qualificagdo constante do RBHA 91 ¢ também chamado de exame
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de proficiéncia. "Qualificado" ¢ mais do que ser simplesmente estar "habilitado”, do modo que o
texto foi restituido ao padrdo do RBHA 91.

Paragrafo 91.109(e). O texto foi alterado para o seguinte:

(e) Para os propdsitos desta secdo, observador competente significa uma pessoa capaz de

identificar visualmente ebstéenlos—eou—trafego—aéreo—préximes—acondi¢des adversas a

seguranga da aeronave e alertar o piloto em comando ou o piloto de seguranga.

O observador competente deve identificar visualmente condi¢cdes adversas a seguranca da aeronave,
das quais os obstaculos ou trafego aéreo proximo sdo apenas exemplos de condi¢cdes adversas. Neste
sentido foi utilizado um texto mais geral.

Paragrafo 91.111(b). O texto foi alterado para o seguinte:

(b) Somente ¢ permitido operar uma aeronave civil em voo de formagdo com outra(s)

aeronave(s) se previamente-autorizade—pelaANAC—e-0 voo for realizado em conformidade

com as regras de trafego aéreo estabelecidas pelo DECEA.

Em entendimentos com a GOAG, observou-se que a autorizagdo da ANAC era meramente
burocratica e que ndo agrega valor técnico e de seguranga para o voo de formacdo. Por isso foi
removida a obrigatoriedade da autorizacdo da ANAC. Voos de formagao que fazem parte de eventos
aéreos ja sao tratados na se¢do 91.303.

A secdo 91.144 (Restri¢do temporaria de operagdes de voo durante condi¢des anormais de altas
pressdes atmosféricas) foi reincluida no texto, pois entendeu-se que ndo se trata de uma condig¢do
completamente de trafego aéreo e que estd associada também ao planejamento do voo.

Paragrafo 91.151(a)(1). O texto foi alterado para o seguinte:

(a) Somente ¢ permitido comegar um voo VFR em um avido se, considerando vento e
condi¢des meteorologicas conhecidas, houver combustivel e 6leo suficiente para voar até o
local previsto para primeiro pouso e, assumindo velocidade normal de cruzeiro:

(1) durante o dia, voar mais, pelo menos, 30 minutos, exceto para voos acrobaticos afastados
no maximo 50 km (27 NM) de um aeré6dromo; ou

Havia uma contribui¢do, inicialmente ndo acatada para ndo deixar o texto mais restritivo, de
considerar voos acrobaticos dentro de um box especifico. No entanto decidiu-se considerar os limites
de um voo local (50 km - 27 NM). Acima dessa distancia, deve-se considerar os 30 minutos
adicionais de combustivel.

A secdo 91.168 foi retirada da proposta. Apesar de a existéncia dela tornar o requisito exposto no
paragrafo 91.167(a)(2) menos restritivo do que ¢ atualmente com o RBHA 91, pois permitiria ao
operador ndo listar um aerédromo de alternativa, desde que atendesse a certas condi¢des, entendeu-
se por bem promover a sua inclusdo por meio de futura discussdo com a sociedade por meio de
audiéncia publica. Desse modo, o assunto foi deixado para ser tratado em emenda ao futuro RBAC
n°91.

Com a retirada dessa segdo, o texto do paragrafo 91.167(a)(2) foi também restituido ao padrao do
RBHA 91.

Secdo 91.203. O texto foi alterado para o seguinte:
91.203 Aeronave civil - documentos requeridos

(a) Exceto se de outra forma autorizado por regulamento de operagdo especifico, somente €
permitido operar uma aeronave civil brasileira se ela tiver a bordo os seguintes documentos:

(1) n v —certificado de
matrlcula e certlﬁcado de aeronavegablhdade—eﬂg-rﬂ-a-rs- validos, emltldos pela ANAC em
nome do operador, exceto para os casos previstos nos paragrafos (b), (c) e (e) desta segdo;

(2) os requeridos segundo o paragrafo 91.9(b) deste regulamento e a:3} lista condensada de
verificagdes (checklist) da aeronave—rmpfessa—e atuahzada—(e&gmal—eu—eepx-a—)

(35) publicagdes acronauticas apropriadas impressas esigirais—ou de outra forma
expressamente autorizada pela ANAC, validas e atualizadas, contendo informagdes
adequadas concernentes a auxilios de navegacdo, procedimentos de aproximacdo ¢ saida, e
demais informagdes aeronauticas referentes a rota a ser voada e aos aerodromos a serem
utilizados;

(46) diario de bordo-erigins A G A
pelaANAC—e dev1damente preenchldo No caso de aeronaves engajadas em at1v1dades de

recreio ou desporto,-et-aerenaves-experimentais; o diario de bordo ndo precisa estar a bordo
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quando for inviavel o seu transporte devido as caracteristicas construtivas da aeronave. No
entanto, ele deve ser atualizado tdo logo quanto praticével'

(68) licenga de estacdo da aeronave validas-e
dentre-do-praze-de-validade;

(79) certificado de verificacdo de aeronavegabilidade (CVA) ou laudo de vistoria de
aeronave, conforme previsto nos paragrafos 91.327(b)(2) e 91.403(f) deste

Regulamento-teriginat-ou-eopia);

(849) documentos e manuais requeridos conforme o tipo de operacdo aplicavel-feriginal-ou
eopia);

(94) as autorizagdes de operagdes especiais ou especificas, se aplicavel-feriginal-ou-ebpia);

(1042) lista de passageiros, se aplicavel, exceto para aeronave experimental,—ew leve
esportiva ou planador, que deve ser mantida pelo operador por no minimoaté 1 ano apds o
V00;

(1143) manifesto de carga, com informacdes sobre o peso e o balanceamento da aeronave,
devidamente preenchido, sempre que houver transporte de passageiro(s) e/ou carga-feriginat
ou-eépia); e

(1244) ficha de peso e balanceamento, com a respectiva planta-baixa da configuragio
aprovada para voo, referente a ultima pesagem requerida para a acronave pela se¢do 91.423

deste regulamento ou por regulamento especifico-feriginal-otedpia).

(b) Somente é permitido operar uma aeronave experimental fera-de-territérie-brastleire-sc cla
possuir a bordo um CAVE e, quando aplicdvel, o respectivo certificado de marca
experimental (CME).

(c) Somente ¢ permitido operar uma aeronave que possua um certificado de tipo provisorio se
ela possuir a bordo um certificado de aeronavegabilidade provisoério conforme o RBAC n° 21
e Resolucdo n® 293, de 19 de novembro de 2013.

(d) Somente ¢ permitido operar uma aeronave civil, brasileira ou estrangeira, dentro do
territorio brasileiro, se tiverem sido cumpridos 0s requisitos
de drenagemwentilacde dede combustivel e de emissdes de motores de acronavesexaustde-des

gases-emttides, estabelecidos pelo RBAC n° 34.

(e) Somente ¢ permitido operar uma aeronave nova, fabricada no Brasil ¢ ainda ndo entregue
ao seu proprietario ou operador, se a operagdo for conduzida pelo seu fabricante e a acronave
possuir a bordo um certificado de aeronavegabilidade especial, conforme os propdsitos
definidos no RBAC n° 21.

(f) Somente ¢ permitido operar uma aeronave civil se o(s) certificado(s) emitido(s), como
aplicavel(is), conforme um dos paragrafos (a), (b), (c) ou (e) desta secdo, estiver(em)
valido(s).

(g) Somente é permitido operar uma aeronave com um tanque de combustivel instalado
dentro do compartimento de passageiros ou no compartimento de bagagem se a instalagdo
tiver sido realizada em conformidade com o RBAC n° 43 e existir uma cdpia da autorizagio
da ANAC para a instalagdo dentro da aeronave.

91.203(a)(1) e (b): 0 CA, 0 CM ¢ o CAVE deverdo ser portados por todas as acronaves.

91.203(a)(2): unificado com o paragrafo (a)(3), porque a lista de verificagdo é um documento
decorrente do manual da aeronave. No RBHA 91 os itens constam no mesmo paragrafo
(manual de voo e lista de verificagdes). Foi removida a obrigatoriedade de a lista ser
impressa, pois sdo possiveis listas em meio digital.

91.203(a)(4) antigo: A exigéncia do certificado de ruido foi excluida, ja que a demonstra¢ao
desta certificacdo se da pela apresentagdo do CA e do AFM da respectiva aeronave, ambos
documentos ja listados nos paragrafos (a)(1) e (a)(2). Os paragrafos restantes foram
renumerados.

91.203(a)(4): o texto foi simplificado, mas sem alterar o espirito do requisito. Ja existe
publicada a Portaria n° 2.050/SPO/SAR, de 29 de junho de 2018, que estabelece modelo de
referéncia de diario de bordo em meio fisico, ¢ a Portaria n® 3.220/SPO/SAR, que estabelece
modelo de referéncia de diario de bordo eletronico — eDB. Foi removida também a excegdo
para aeronaves experimentais, visto que estas geralmente estdo engajadas em atividade de
recreio ou desporto e, sendo viavel, ndo ha prejuizo para o porte.
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91.203(a)(5) e (a)(6): o texto foi simplificado, removendo-se detalhamento desnecessario,
sem alterar o seu espirito.

91.203(a)(10): acrescentado também planadores ja que pelas caracteristicas destas acronaves
ndo ¢ esperado que realizem transporte de passageiros.

91.203(a)(todos): removida a mengdo a originais e copias, podendo esse detalhamento ser
feito em instrugdes suplementares, inclusive admitindo o porte digital. A mengdo a original
ou copia também foi removida dos paragrafos 91.9(b)(1), 91.9(b)(2)(i), 91.503(a)(2) e
91.503(a)(5).
91.203(d): os termos foram ajustados para se adequarem a terminologia do RBAC n° 34.
Paragrafo 91.205(a). O texto foi alterado para o seguinte:
(a) Salvo nos casos previstos nos paragrafos e}33); () e (f) desta secdo e na secdo 91.213
deste regulamento, somente ¢ permitido operar uma aeronave civil motorizada, com
certificado de aeronavegabilidade valido, em qualquer das operagdes descritas nos paragrafos
(b) até (e) desta se¢do e na secdo 91.1711 deste Regulamento, se essa aeronave contiver os
equipamentos e instrumentos requeridos pelos mesmos paragrafos ou segdo (ou
equipamentos e instrumentos equivalentes, aprovados pela ANAC) para aquele tipo de
operagdo ¢ se esses equipamentos e instrumentos estiverem em condigdes operacionais,
devidamente inspecionados, calibrados, pesados ¢ lacrados, conforme aplicavel.

O paragrafo (c)(3) deixou de ser listado como excegdo no paragrafo (a) porque a exce¢do em si foi
movida para o paragrafo 91.209(b) que trata de forma mais especifica das luzes anticolisdo e,
portanto, o texto é mais adequado.

Paragrafo 91.205(b)(3). O texto foi alterado para o seguinte:

(b) Para voar VFR durante o dia, os seguintes equipamentos ¢ instrumentos sdo requeridos:

(3) um indicador de dire¢do que apresente a proa magnética;

A nova descri¢do do instrumento permite a adequagdo a diferentes instrumentos disponiveis para uso
aeronautico. A alteragdo torna o requisito menos restritivo do que o proposto na AP n°® 17/2015.

Paragrafo 91.205(b)(18). O texto foi alterado para o seguinte:

(b) Para voar VFR durante o dia, os seguintes equipamentos e instrumentos sao requeridos:

(18) um extintor de incéndio portatil;-dentre—do—praze-de—validade, acessivel aos tripulantes

em voo, conforme especificagdes técnicas aplicaveis;

O texto foi alterado para clarificar que o extintor deve atender as especificagdes técnicas aplicaveis,
o que inclui a sua validade. Um extintor pode ainda estar dentro do prazo de validade e mesmo assim
ndo atender as especificagdes técnicas aplicaveis.

Paragrafo 91.205(b)(21). O texto foi alterado para o seguinte:
(b) Para voar VFR durante o dia, os seguintes equipamentos e instrumentos sao requeridos:

(21) um meio de medir-e-exibir o horario em horas; e minutos e medir o tempo em minutos
e segundos; ¢

Esta altera¢do permite a adocdo de uma combinagdo de instrumentos ao invés de exigir um mesmo
instrumento com caracteristicas especificas. A alteragcdo torna o requisito menos restritivo do que o
proposto na AP n°® 17/2015.

Paragrafo 91.205(c)(3). O texto foi alterado para o seguinte:

(c) Para voar VFR durante a noite, os seguintes equipamentos € instrumentos sao requeridos:

(3) um sistema aprovado de luz anticolisdo vermelha ou branca. Sistemas de luzes anticolisdo
instalados inicialmente antes de 11 de agosto de 1971, em uma aeronave para a qual o
certificado de tipo foi emitido ou requerido antes da mesma data, devem atender pelo menos
aos padrdes para luzes anticolisdo estabelecidos pelos 14 CFR Part 23, 25, 27 ou 29,
conforme aplicavel, todos emitidos pela FAA/EUA, que estavam em vigor em 10 de agosto
de 1971, exceto que as luzes podem ser de cor branca ou vermelha—Ne-evento-de—fatha—de
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O trecho final do paragrafo foi movido para o pardgrafo 91.209(b) que trata especificamente de luzes
anticolisdo. Desta forma o paragrafo 91.205(c)(3) fica mais geral e 0 91.209(b) fica mais especifico.

Paragrafo 91.205(d)(2). O texto foi alterado para o seguinte:

(d) Para voar IFR, a aecronave deve ser certificada para tal operagdo e sdo requeridos os
seguintes instrumentos e equipamentos:

(2) um radio-comunicacdo bilateral VHF apropriado e pelo menos um equipamento de

navegacao, apropriados a rota a ser voadaa—eada—estacio—de—sele—a—serutilizada, incluindo

fones (ou alto-falantes) e microfones associados;

O radio-comunicagdo bilateral VHF deve ser apropriado a rota a ser voada e ndo apenas a
cada estagdo de solo a ser utilizada. O texto novo também fica melhor harmonizado ao Part
91 ("suitable for the route to be flown").

Paragrafos 91.205(d)(10), (12) e (13). O texto foi alterado para o seguinte:

(d) Para voar IFR, a aeronave deve ser certificada para tal operagdo e sdo requeridos os
seguintes instrumentos e equipamentos:

($310) um indicador de velocidade no ar com meios de prevenir mal funcionamento devido a
condensag@o ou congelamento.

O paragrafo (d)(10) foi excluido e o antigo (d)(13) foi movido para o seu lugar e renumerado, pois os
contetdos sdo idénticos, mas o paragrafo (d)(13) tinha a melhor redagdo e merecia ser mantido. O
paragrafo (d)(12) foi excluido, primeiro porque hoje ndo ¢ requerido e, segundo, porque ele parece
estar confundindo o cumprimento do desempenho com a existéncia do equipamento. Por exemplo,
para prevenir mal funcionamento devido a condensagdo ou congelamento, possivelmente sera
necessario medir a temperatura do equipamento e entdo um indicador de temperatura externa devera
existir. Para o desempenho do pouso e decolagem ¢ necessario saber a temperatura exterior, mas ha
outros modos de se saber essa temperatura sem um medidor de temperatura externa (por meio de
uma estacdo meteorologica, por exemplo). Isso ndo impede, contudo, a aeronave de possuir um
indicador de temperatura externa, porém entendemos que isso ndo deva ser exigido via requisito
operacional. A ndo inclusdo desse requisito vai manter diferengas existentes entre o futuro RBAC n°
91 e 0 Anexo 6 a Convengdo de Chicago.

Secao 91.207. O texto da secdo foi alterado para o seguinte:

91.207 Transmissores localizadores de emergéncia (ELT) e Personal Locator
Beacon (PLB)

(a) Exceto como previsto nos paragrafos (e) e (f) desta se¢do, somente ¢ permitido operar
uma aeronave civil registrada no Brasil se existir:

(1) no caso de avido com capacidade maxima acima de 19 passageiros, um ELT do tipo
automatico e outro ELT de qualquer tipo (podendo este ultimo ser o requerido pelo paragrafo
(a)(3) desta segdo, se aplicavel), que estejam em condi¢des operacionais, para as operagdes
regidas pelos RBAC n° 121 e 135. Avides cujo certificado de aeronavegabilidade tenha sido
emitido até 1° de julho de 2008 podem possuir apenas um ELT do tipo automatico;

(2) no caso de operagdes em avido que ndo aquelas especificadas no paragrafo (a)(1) desta
secdo, um ELT de tipo automatico (ndo podendo este ser o requerido pelo paragrafo (a)(3)
desta se¢@0) em condi¢des operacionais;

(3) no caso de qualquer avido de tipo certificado na categoria transporte voando a mais de
185 km (100 milhas maritimas), ou avido de tipo ndo certificado na categoria transporte
voando a mais de 93 km (50 milhas maritimas), da costa mais proxima, exceto em operagdes
segundo o RBAC n° 121, um ELT portatil ou de sobrevivéncia, flutuante e a prova d’agua,
em um bote inflavel ou em um colete salva-vidas, que esteja em condigdes operacionais;
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(5) no caso de planador, aeronave leve esportiva, rebocador de planador, aeronave de
acrobacia, acronave langadora de paraquedista ou aeronave voltada para o aerodesporto em
geral, um ELT de qualquer tipo, um PLB ou outro dispositivo similar autorizado pela ANAC.

(b) Cada ELT requerido pelo paragrafo (a) desta secdo deve ser colocado na aeronave de
modo a minimizar a probabilidade de danos ao ELT na eventualidade de acidente. Os ELT
automaticos fixos ou automaticos ejetaveis devem ser fixados a aeronave tdo para tras quanto
praticavel.

(c) As baterias usadas nos ELT requeridos pelo pardgrafo (a) desta secdo devem ser
substituidas (ou recarregadas, se forem baterias recarregaveis), e a nova data de substitui¢ao
(ou recarga) deve ser claramente expressa no exterior do ELT ou, no caso de ELT fixos a
aeronave, registrada no livro de manutengao de bordo, sempre que:

(1) o ELT tiver sido utilizado por tempo acumulado superior a uma hora; ou

(2) quando atingidos 50% de sua vida util (ou vida util da carga, se baterias recarregaveis),
como definido nas especifica¢des aprovadas do fabricante. Este pardgrafo ndo se aplica a
baterias que ndo sejam significativamente afetadas durante periodos de estocagem (tais como
baterias ativadas por agua).

(d) Cada ELT requerido pelo paragrafo (a) desta secdo deve ser inspecionado a cada 12
meses calendaricos quanto a:

(1) condigdes de instalagao;

(2) corrosdo da bateria;

(3) operagao dos comandos e do sensor de impactos; e
(4) presenca de suficiente energia radiante na antena.

(e) Ressalvado o paragrafo (a) desta secdo, uma pessoa pode trasladar um avidoumsa
aerenave desde que ndo esteja a bordo nenhuma pessoa além de tripulantes com fungdo a
bordo e que o traslado seja:

(1) de um avidowmea-aerenave recentemente adquiridoa do local onde este foi comprado, para
o local onde o ELT sera instalado; e

(2) de um avidouwma-aerenave de um local onde o ELT ndo possa ser reparado ou substituido,
para um local onde esse servigo possa ser feito.

(f) O paragrafo (a) desta se¢@o ndo se aplica a:

(1) avides enquanto engajados em operagdoes de treinamento de voo local conduzidas
inteiramente dentro de uma area com raio igual a 93 km (50 NM) e centro no aerédromo de
origem do voo;

(2) avides enquanto engajados em vdos relacionados com projetos e ensaios;

(3) avides novos enquanto engajados em voos relacionados com producdo, recebimento,
preparagdo e entrega;

(4) avides enquanto engajados em servigos aéreos de aplicacdo de agentes quimicos ¢ outras
substancias usadas em operagdes agricolas;

(5) avides aprovados pelas autoridades aeronduticas para operagdes de pesquisas e
desenvolvimento;

(6) avides enquanto utilizados para demonstrar conformidade com requisitos, para
treinamento de tripulantes e para exibigdes, competi¢cdes ou pesquisas de mercado;

(7) avides com capacidade para transportar a bordo somente uma pessoa e avides categoria
priméria;

(8) avidesserenaves enquanto encontrem-se em situagdo na qual o ELT tenha sido
temporariamente removido para inspegdo, reparo, alteragdo ou substituigdo, sujeito as
seguintes condigdes:

(i+) somente € permitido operar o avidoa-aererave se 0s registros de manutengdo contiverem
a data de remocdo, o fabricante, o modelo, o nimero de série e as razdes pelas quais o ELT
foi removido e que haja, a vista do piloto em comando, uma placa informando que o ELT ndo
esta instalado; e

(ii2) € vedado operar o avidoaaerenave se 0 ELT permanecer removido por mais de 90 dias
consecutivos. Nos avidesNas-aerenaves em que € requerido possuir mais de um ELT, somente
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um deles pode ser removido do avidoda—aerenave por vez segundo as disposi¢des deste
paragrafo.

(g) Cada ELT colocado a bordo de uma aeronave registrada no Brasil deve atender ao
previsto na se¢ao 91.229 deste Regulamento e, adicionalmente:

(1) todos os ELT utilizados em aeronaves registradas no Brasil devem poder transmitir
simultaneamente nas frequéncias 121.5 e 406 MHz;

(2) cada ELT instalado em aeronave brasileira e/ou os PLB citados no paragrafo (a)(5) desta
secdo devem ser registrados junto ao BRMCC — Centro Brasileiro de Controle de Missao
COSPAS — SARSAT. Os operadores devem manter este registro atualizado; e

(3) um ELT que atenda apenas aos requisitos da OTP (TSO) C91, ndo pode ser usado em
novas instalagoes.

As excegdes contidas no paragrafo (f) haviam sido removidas com base em uma sugestdo do
CENIPA, baseado no baixo custo do ELT (conforme informado no FAPAN 3022411) e para
alinhamento ao Anexo 6 a Convengdo de Chicago. No entanto, entendeu-se que para esta primeira
edi¢do do RBAC n° 91 as excegdes deveriam ser mantidas conforme estdo no RBHA 91 e em
momento posterior iniciar discussdo especifica sobre o tema. Todo o texto da se¢do também foi
alterado para se aplicar apenas a avides, visto que atualmente o RBHA 91 ndo exige ELT para
helicopteros. Neste sentido, o paragrafo (a)(4) foi reservado para possivel uso em futuras emendas.

No paragrafo (d) foi restituida a mengao a "meses calendaricos", como consta no RBHA 91.

A mengao aos ultraleves, que estava contido no paragrafo (f)(7), também foi removido, visto que é
incompativel com a nova defini¢do de ultraleves do novo RBAC n° 103. O tratamento para as
aeronaves de aerodesporto ja havia sido feito no projeto prioritario de aerodesporto e o entendimento
ndo esta sendo alterado.

A alteracdo ora efetuada mantera diferengas em relagdao ao Anexo 6 Partes II e III da ICAO.
Paragrafo 91.209(b). O texto foi alterado para o seguinte:

(b) Uma pessoa somente pode operar uma aeronave equipada com um sistema de luzes
anticolisdo aprovado se tais luzes estiverem operacionais e acesas. No entanto, as luzes
anticolisdo ndo precisam ser acesas caso o piloto em comando considere que, em fungdo das
condi¢des de operagdo, seria do interesse da seguranca que tais luzes devam ser apagadas. No
evento de falha de qualquer luz do sistema de luzes anticolisdo, a operagdo da aeronave pode
ser continuada até o local onde reparo ou substituicdo possa ser executado.

A alteragdo proposta ¢ para adequacdo do texto que antes estava no paragrafo 91.205(c)(3) mas ¢
mais adequado no ambito da se¢do 91.209.

Secdo 91.215. O texto foi alterado para o seguinte:

91.215 Transponder e transmissor automatico de altitude

(a) Todo espago aéreo — equipamento de aeronaves civis brasileiras. Para operagdes ndo
conduzidas segundo os RBAC n° 121 ou 135, o equipamento transponder instalado deve
atender aos requisitos de desempenho e ambientais de qualquer classe de OTP (TSO) C74c
(Mode A com informacdo de altimetria) como apropriado, ou a classe adequada da OTP
(TSO) C112 (Mode S).

(b) Quando o tipo de operacdo e¢/ou o espaco aéreo requerer, a acronave deve ser equipada
com um transponder, com aprovagdo OTP (TSO), mantido conforme a se¢do 91.413 deste

Foram removidas as disposi¢des que sdo de competéncia do DECEA.
Secdo 91.221. O texto da secdo foi alterado para o seguinte:

91.221 Sistema embarcado de prevencao de colisdes (4irborne colision avoidance system
- ACAS)

(a) Qualquer sistema de prevengdo de colisdes instalado em um avido civil registrado no
Brasil deve ser aprovado pela ANAC.
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(b) Cada pessoa operando uma aeronave equipada com um ACAS em condigdes de operagdo
deve manter o sistema ligado ¢ operando.

(c) Para operar em espaco aéreo com separagdo vertical minima reduzida
(RVSM) comem aeronave equipada com TCAS I, este deve atender a OTP (TSO) C-119b
(versdo 7.0) ou posterior.

(d) Aeronaves categoria transporte com configuragio instalada para passageiros com mais de
30 assentos, que tenham recebido seu primeiro certificado de aeronavegabilidade
(independentemente do pais emissor) a partir de 1° de janeiro de 2008, devem ser equipadas
com um sistema ACAS II e este deve atender a OTP (TSO) C-119b (versdoFEASH;
tipe 7.0) ou posteriory.

(e) Aeronaves categoria transporte com configuracdo instalada para passageiros com mais de
19 assentos, que tenham recebido seu primeiro certificado de aeronavegabilidade
(independentemente do pais emissor) a partir de 1° de janeiro de 2010, devem ser equipadas
com um sistema ACAS II e este deve atender a OTP (TSO) C-119b (versaoFCASH;
tipe 7.0) ou posteriory.

(f) Todas as novas instalagoes de ACAS II devem ter um equlpamento que atenda a OTP
(TSO)C 119c¢ (Versao7 l)ouposterlo rroftterar-apropriataxay a-aeronave-a-—fi-de

(g) Avides com motores a turbina que tenham peso maximo de decolagem acima de 15.000kg
devem ser equipados com um sistema ACAS II e este deve atender a OTP (TSO) C- 119b

91.221(c): a alterag@o foi meramente textual.

91.221(d) e (e): foi mencionado a OTP que o ACAS II deve atender (OTP (TSO) C-119b).
Nao houve alteracdo de requisitos.

91.221(f): o texto foi simplificado e manteve parcialmente o seu espirito. Em vez de o
requisito conter o desempenho esperado, ele menciona a OTP (TSO) C-119c¢, que ja contém
tais desempenhos. Também em vez de dizer "todas as novas instalagoes de ACAS", o
requisito passa a dizer "fodas as novas instalacoes de ACAS II'", ou seja, ele s6 se aplicara
quando a instalacdo for de ACAS II. Como foi observado por representantes da SAR, o
Anexo 10 Part IV, item 4.2, prevé a instalacdo de ACAS I para aeronaves que ndo requerem
ACAS II. Neste sentido nao caberia exigir desempenho de ACAS II v. 7.1 para instalagdes
de ACAS L.

91.221(g): o Anexo 6 Part II, item 3.6.9, contém como standard somente o item 3.6.9.2, que
estabelece que "All turbine-engined aeroplanes of a maximum certificated take-off mass in
excess of 15 000 kg, or authorized to carry more than 30 passengers, for which the individual
airworthiness certificate is first issued after 1 January 2007, shall be equipped with an
airborne collision avoidance system (ACAS II)". Os itens 3.6.9.1 e 3.6.9.3 sdo
apenas recommendations. Neste sentido, optou-se por neste momento harmonizar somente
ao standard da ICAO (item 3.6.9.2) e discutir a eventual harmonizagdo com
as recommendations (itens 3.6.9.1 ¢ 3.6.9.3) em momento posterior & edigdo da emenda 00 ao
RBAC n°91.

Com essas alteragdes, o art. 14 constante da proposta de ato (Resolucdo) n® 3022552 foi removido na
proposta atualizada no documento 3882012, porque tal artigo perdeu o objeto face as alteracdes
listadas acima.

Paragrafo 91.313(e). O texto foi alterado para o seguinte:

(e) Exceto se de outra forma autorizado pela ANAC, é vedado operar uma aeronave civil de
categoria restrita:-sebre-éreas-densamente-peveadas:

(1) sobre areas densamente povoadas;
(2) em aerovias congestionadas; ou

(3) nas proximidades de aerddromos congestionados com grande frequéncia de operagdes de
transporte aéreo publico.

Optou-se por reinserir os paragrafos (€)(2) e (¢)(3) que estdo contemplados no RBHA 91. Havia-se
entendido que as questdes eram relativas a trafego aéreo. No entanto, 0 DECEA normalmente ndo
tera condigdes de avaliar se tal acronave pode ou ndo operar em aerovias congestionadas ou nas
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proximidades de aerodromos congestionados. Se tal condi¢@o for considerada segura pela ANAC,
ela pode emitir autorizacdo especifica para tal, conforme a excegdo prevista no caput.

O titulo da segdo 91.317 foi alterado para o seguinte:

91.317  Aeronave com certificado de tipeaeronavegabilidade provisorio: limitagdes
operacionais

Este ajuste € apenas semantico, as demais ocorréncias ficam mantidas como estavam. Foi realizado
pois a limitagdo operacional no contexto de um Regulamento Operacional é propria de um
certificado de aeronavegabilidade. Neste caso particular do certificado de aeronavegabilidade
provisério, emitido conforme a Subparte I do RBAC 21, s6 ¢ emitido o certificado de
aeronavegabilidade provisdrio para uma aeronave que tenha um certificado de tipo provisorio e as
limitagdes sdao decorrentes do que estd faltando demonstrar para concluir o processo de certificacdo
de tipo.

Paragrafo 91.317(j). O texto foi alterado para o seguinte:
(j) Cada pessoa operando uma aeronave com certificado de tipo provisério—} pode

transportar nessa aecronave somente pessoas que estiverem ligadas as operagdes permitidas
por esta se¢do, especificamente autorizadas tanto pelo fabricante quanto pela ANAC.:e

O paragrafo (j)(2) foi harmonizado da FAA, que diz, no paragrafo equivalente do Part 91, que "each
person operating a provisionally certificated civil aircraft shall advise each person carried that the
aircraft is provisionally certificated.". O requisito parece ter sido inserido para mitigar a assimetria
de informag@o que ocorre entre o operador e as pessoas transportadas a bordo, de modo que elas
possam administrar o proprio risco. Ocorre que para a mitigacdo da assimetria de informagdo ¢
necessario mais do que simplesmente estar informado que, por exemplo, a aeronave possui um
certificado de tipo provisorio, mas a pessoa a bordo precisaria ser capaz de entender também o que
isso significa para ela na pratica, o que ndo ¢ sempre viavel de ser feito, pelo menos nao para todos
os casos. A limitagdo de "transportar somente pessoas que estejam ligadas as operagdes permitidas"
minimiza esta assimetria de informagao além de administrar um nivel de seguranca aceitavel através
da autorizagdo da ANAC e do fabricante. O paragrafo (j)(1) foi unificado ao caput.

Paragrafo 91.317(k). O paragrafo foi reincluido no texto. Ele havia sido excluido em acatamento a
sugestdo do item 29.G do Parecer 688/2010/GPNO/SSO (folha 509). Porém, em maior reflexdo e
com base na experiéncia da certificagdo do KC-390, os requisitos anteriores da secdo tratam dos
aspectos relativos aos propodsitos do certificado de tipo provisorio e limitacdes associadas aos
requisitos de certificacdo, porém eles ndo estabelecem limitagdes operacionais diretas, o que ¢
permitido justamente pelo paragrafo 91.317(k). Desse modo, entendeu-se pela sua conveniéncia e o
requisito foi reincluido no texto, com pequeno ajuste textual, em vez de usar "6rgdo homologador"
foi utilizado "ANAC".

Paragrafo 91.403(e) e (f). O texto foi alterado para o seguinte:

(e) Somente é permitido operar uma aeronave em operagao regida pelos RBAC n° 121 ou 135
registrada na categoria TPR se o operador tiver apresentado a ANAC um CVA na forma
estabelecida pela regulamentag@o vigente para a referida aeronave nos ultimos 3 anos.

(f) Somente ¢ permitido operar uma aeronave segundo este Regulamento se o
operador tiver stde-apresentado 8 ANAC um CVA na forma estabelecida pela regulamentagéo
vigente para a referida aeronave nos ultimos 12 meses. Este pardgrafo ndo se aplica a
aeronaves em operagdes regidas pelos RBAC n® 121 ou 135 registradas na categoria
TPR. Uma vistoria técnica inicial (VTI) ou especial (VTE) substitui a apresentagdo do CVA
requerida por este paragrafo.

Como a presente proposta objetiva aprovacdo e ndo a nova submissdo a audiéncia publica, optou-se
por reincluir o pardgrafo (e), que mantém o prazo de 3 anos ja estabelecido no RBHA 91, e alterar o
paragrafo (f) (antigo "(e)") para isentar os operadores 121 e 135 daquele paragrafo. O restante das
alteracdes foram meros ajustes textuais, inclusive no paragrafo 91.327(b)(2), que foi alterado de "se
tiver sido apresentado a ANAC" para "o operador tiver apresentado 8 ANAC", para paralelismo com
os paragrafos acima e conforme analisado na contribuicdo n° 331 da AP n° 17/2015.

Com essas alteragdes, o art. 15 constante da proposta de ato (Resolugdo) n® 3022552 foi removido na
proposta atualizada no documento 3882012, porque tal artigo perdeu o objeto face as alteragdes
listadas acima.

Paragrafo 91.409(c)(2). Foi removida a mengdo ao RBAC n° 125, visto que o regulamento ainda ndo
se encontra publicado.

Paragrafo 91.409(e). O texto foi alterado para o seguinte:
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(e) Somente ¢ permitido operar um grande avido—para—e—qualnio—se—aphgque—oRBACH®

425 ou um avido multimotor com motores a turbina, ou uma aeronave de asas rotativas com
motores a turbina, se o tempo de substitui¢do de todas as pe¢as com tempo de vida limitado
discriminado nas especificagdes da acronave, especificagdes técnicas do certificado de tipo e
em outros documentos aprovados tiver sido cumprido e a aeronave, incluindo célula,
motores, hélices, rotores, equipamentos, equipamentos de sobrevivéncia e de emergéncia
tiverem sido inspecionados de acordo com um programa dei mspegao selecionado conforme o
paragrafo (f) desta se¢ao-e 3 A q

apreva v pride. No entanto, o proprietario ou
operador de uma aeronave de asa rotativa com motor a turbina pode optar pelo uso das
provisdes de inspecao dos paragrafos fa)yefa)-Eb){e)ou(d) e (d)-I desta secdo em lugar da
opcao de inspecao contida no paragrafo (f) desta secdo.

A alteragdo apenas mudou a ordem das sentengas para evitar ambiguidades na interpretagdo. O
espirito do requisito ndo foi alterado. Foi retirada também a meng¢do ao RBAC n° 125, visto que ele
ndo se encontra publicado, de modo que todos os grandes avides estardo sob o RBAC n° 91.

Na parte final do paragrafo foi mantida apenas a opg¢do para o proprietario ou operador de uma
acronave de asa rotativa a turbina utilizar inspe¢es progressivas como alternativa as inspegoes
previstas do paragrafo (f). A justificativa para esta alteragdo ¢ que a forma utilizada de listar as
opgdes permitia interpretagdes muito menos restritivas que acronaves de complexidade semelhantes,
0 que ndo ¢ o objetivo do requisito.

Paragrafo 91.417(b)(1). O texto foi alterado para o seguinte:
(b) O proprietario ou operador deve conservar os seguintes registros pelos periodos abaixo:

(1) os registros requeridos pelo paragrafo (a)(1) desta se¢do, até que o trabalho seja repetido
pela 3% vez consecutiva, mesmo que ele tenha sido substituido por trabalho mais detalhado,
ou por 25 (cinco) anos apds o término do trabalho, o que for maior;

A Lei n° 9.873/1999 estabelece que "prescreve em cinco anos a a¢do punitiva da Administragdo
Publica Federal, direta e indireta, no exercicio do poder de policia, objetivando apurar infragdo a
legislagdo em vigor, contados da data da pratica do ato ou, no caso de infragdo permanente ou
continuada, do dia em que tiver cessado". Desse modo, os registros devem ser mantidos por pelo
menos esse tempo, de modo que a ANAC possa fiscaliza-los em um eventual processo
administrativo sancionatorio.

Paragrafo 91.423(e). O texto foi alterado para o seguinte:

(e) A pesagem de uma aeronave deve ser executada por pessoa autorizada para o
servico-eenforme-o RBACH 43 Adictonalmente:

Optou-se por manter o critério adotado para a AP n° 17/2015, apenas substituindo-se "empresa
certificada" por "pessoa autorizada", conforme justificativa constante da Ata de Reunido
GTPN 2108332. Também ¢é desnecessario mencionar o RBAC n° 43, pois a regra ndo deixaria de ser
cumprida por nio ser mencionada no RBAC n° 91. Os subparagrafos (e)(1) e (e)(2) haviam sido
reincluidos em razdo da sugestdo da contribui¢do n® 357 da AP n° 17/2015. No entanto, nas reunides
concordamos que tanto a justificativa do regulado como a andlise que havia sido feita ndo eram
robustas o suficiente para justificar a reinclusdo dos requisitos que constam do RBHA 91. A
complexidade da atividade de pesagem varia de caso a caso, o nivel de responsabilidade para
aprovacdo esta mais relacionada a meio de cumprimento do requisito do que ao requisito
propriamente dito, e o melhor momento para aferir essa complexidade ¢ no momento da certificagao
da empresa de manutengao.

Paragrafo 91.605(d). O pardgrafo foi removido. O item era na verdade apenas um meio de
cumprimento € ndo um requisito, visto que ele dizia que o pardgrafo 91.605(b)(3) poderia ser
cumprido de tal forma, mas ndo obrigava aquela forma.

Paragrafos 91.703(a)(4). O texto foi alterado para o seguinte:
(a) Cada pessoa operando uma aeronave civil brasileira fora do Brasil deve:

(4) quando voando em espaco aéreo NAT-HLA (North Atlantic High Level Airspace),
cumprir o previsto na secdo 91.1707 deste Regulamento. Quando operando em espaco

aéreo que requeira aprovagdo especial (RVSM, PBN, etc.)designade—eomeo
RVSM cumprir com o previsto na Subparte Nseege-94++4709 deste Regulamento; e

https://sei.anac.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=5357438&infra_si... 12/14



27/03/2020 SEI/ANAC - 4082369 - Relatdrio de Diretoria

O texto foi alterado para ndo se restringir a aprovagdo especial de apenas RVSM e PBN, mas para
qualquer operagdo que requeira aprovagao especifica da autoridade de aviagdo civil, que no RBAC
n°® 91 estardo listadas na Subparte N. No entanto, RVSM e PBN foram mantidas no texto a titulo
exemplificativo, mas ndo exaustivo.

Paragrafos 91.711(f) e (g). O texto foi alterado para o seguinte:

(f) Somente ¢ permitido operar uma aeronave civil estrangeira em espago aéreo brasileiro que

requeira aprovagdo especial (RVSM, PBN, etc.)destgrade—eome-RV-SM se a aeronave ¢ a
tripulagdo forem autorizadas a realizar tal operacdo sob as regras expedidas pela autoridade

de aviagao civil do pais de matricula da aeronave.

O texto foi alterado para ndo se restringir a aprovagdo especial de apenas RVSM e PBN, mas para
qualquer operagdo que requeira aprovagao especifica da autoridade de aviagdo civil, que no RBAC
n°® 91 estardo listadas na Subparte N. No entanto, RVSM e PBN foram mantidas no texto a titulo
exemplificativo, mas ndo exaustivo. Foi mencionada também a tripulacdo, porque ndo basta a
aeronave estar autorizada, mas a tripulagdo também devera estar qualificada e autorizada para tal.

Paragrafos 91.3(c), 91.102(d) e (e), 91.209(a), 91.329(e) e 91.331(c). Foram removidas todas as
referéncias a operagdes sob o RBAC n° 90, pois a aplicabilidade daquele regulamento ja especifica
que ele se aplica as operagdes especiais de aviagdo publica, e que as operagdes que nio se
enquadrem em operagdes especiais de aviagdo publica devem atender aos requisitos do RBHA (ou
RBAC) 91. Nesse sentido, ndo ¢ necessario isentar operagdes sob o RBAC n° 90 no RBAC n° 91.

Paragrafos 91.5(b)(1), 91.9 (titulo), 91.9(a), 91.9(b), 91.102(f), 91.103(b)(1), 91.213(d)(2)(ii),
91.223(c), 91.505(a), 91.605(b), 91.611(a), 91.815(b), 91.1715(c) do RBAC n° 91, e definigdes de
"manual de voo da aeronave", "manual de operagdo da aeronave" e sigla "AFM" para o RBAC n° 01.
O termo "manual de voo da aeronave" foi alterado para "manual de voo aprovado”, em todas as
ocorréncias na proposta. As alteragdes propostas na defini¢do "manual de voo da aeronave" e sigla
"AFM" do RBAC n° 01 foram retiradas, visto que estas seriam a Unica alteragdo. O termo foi

alterado na proposta de defini¢do de "manual de operagdo da aeronave".

Paragrafos 91.21(a), 91.21(b)(5), 91.329(a), 91.329(b) e 91.331(a). A responsabilidade do
cumprimento do requisito estava associada ao "operador e/ou piloto em comando". O texto foi
alterado para enderecar somente o operador, visto que os requisitos sdo mais apropriadamente
direcionados ao operador, além do que o operador pode ser o proprio piloto em comando.

Paragrafo 91.1703(b). Foi excluido da proposta, pois ndo convém especificar no RBAC a forma
como a ANAC expedird as autorizacdes especificas. Os paragrafos da se¢do foram renumerados e
referéncias internas ajustadas, inclusive do paragrafo 91.1705(b).

Paragrafo 91.1709(a). Removida a referéncia ao Apéndice G, que havia sido deixada por engano. O
Apéndice G ndo foi incluido na proposta de RBAC n° 91.

Defini¢do de "adequado, apropriado, aceitavel" para o RBAC n°® 01. A proposta foi retirada. Ela
havia sido proposta quando havia duvidas na aplicagdo dessas palavras, inclusive com manifestagido
da Procuradoria, que sugeria, a fl. 508 dos autos fisicos (0301265) "a exclusdo do termo 'adequado’,
nas situagées em que ndo ha esclarecimento sobre o que a ANAC considerada (sic) adequado,
substituindo este termo por 'em conformidade com a regulamentacdo vigente da ANAC', ou
expressdo similar, a depender do sentido da frase. Exemplo: 91.403 (e) (g)". A definicdo a
época havia sido incluida para oferecer um critério de esclarecimento. Mas em geral ndo ha hoje
mais diavidas de aplicagdo de tais termos, considerando que as instru¢des suplementares ou diretrizes
interpretativas podem esclarecer algum caso que seja mais nebuloso na leitura direta dos requisitos.

A proposta de alteragdo da definicdo de drea congestionada ou area densamente povoada foi
removida do presente processo, visto que estd sendo tratada em separado no processo
n°® 00058.027133/2019-86, autuado exclusivamente para discutir essa defini¢o.

Na minuta de Resolugdo, os seguintes ajustes foram realizados, além dos ja mencionados
anteriormente:

a) no art. 3° foi feito um reordenamento dos dispositivos, mas sem nenhuma alteragdo técnica
que ndo tenha sido explicada nos itens anteriores desta NT. Primeiro foram listadas as
inclusdes, depois as altera¢des (que ndo mudaram o rétulo) e depois as exclusdes. Defini¢des
que mudaram de rétulo, tal como "pequena modificagdo" que mudou para "pequena
alteragdo" constam como exclusdo da antiga definigdo e inclusdo de uma nova;

b) os titulos dos RBAC 01, 121 e 135 nos art. 3°, 4° e 5° foram alterados para se ajustar a
Resolugdo n° 526, de 6 de agosto de 2019;
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¢) no paragrafo tnico do art. 10 o termo "equipamento transponder ATC" foi alterado para
"equipamento transponder”, por paralelismo a 91.215(a);

d) o antigo art. 11 foi excluido, pois tratava de propriedade compartilhada de aeronaves, que
foi segregado do presente processo; e

e) no inciso III, art. 11 (antigo inciso III, art. 12), foi retirada a mengdo a propriedade

compartilhada de aeronaves.

Por fim a Superintendéncia de Aeronavegabilidade enviou uma proposta de correcdo e

melhoria textual conforme tabela abaixo e consolidado via proposta de ato nimero Sei! 4120501.

Tema 3 Agenda Regulatoria
RBHA91
00058.020909/2018-56

Minuta atual do RBAC 91
60800.014964/2010-21

Proposta de alteracio no
RBAC 91

Comentarios

91.329 AERONAVES COM

CERTIFICADO DE RBHA 91 a segdo
AERONAVEGABILIDADE |  21-327 Acronaves com 91.327 ja é utilizada
ESPECIAL NA certlﬁqado de . Sem alteragao para outro assunto.

CATEGORIA LEVE aeronavegqbllldade espeleal .
ESPORTIVA na categoria leve esportiva Nio ha necessidade
de alteragdo na
proposta do RBAC
91.

A numeracao do
RBAC 91 ¢ diferente
apenas porque no

(a) (1) rebocar um planador
segundo a se¢do 91.309 deste
Regulamento; ou

(1) rebocar um planador ou
um veiculo ultraleve ndo
motorizado, segundo a se¢do
91.309 deste Regulamento;
ou

91.327(a)(1) rebocar um
planador segundo a secéo
91.309 deste Regulamento; ou

A secdo 91.309 (tanto
no RBHA 91 como
RBAC 91) trata
apenas de reboque de
planadores e nao
contempla “veiculo
ultraleve ndo
motorizado”, tratado
no 91.311.

(a) (5) Cada alteragio
realizada apos a data de
fabricagdo da aeronave

atende a norma consensual
aplicavel vigente na data da
aplicagdo da alteragao e foi
autorizada pelo fabricante ou
de outra forma aceita pela
ANAC;

(a) (5) cada alteracdo
realizada apos a data de
fabricagdo da acronave

atende a norma consensual
atual e aplicavel na data da
aplicagdo da alteragao e foi
autorizada pelo fabricante ou
de outra forma aceita pela
ANAC,;

91.327(a)(5) Cada alteracao
realizada apos a data de
fabricagdo da aeronave atende
a norma consensual aplicavel
vigente na data da aplicacdo
da alteragdo ¢ foi autorizada
pelo fabricante ou de outra
forma aceita pela ANAC

Melhoraria do texto.

E o relatorio.
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1 http://sistemas.anac.gov.br/sei/autenticidade, informando o codigo verificador 4082369 e o codigo
CRC BE9F5DIC.

Documento assinado eletronicamente por Juliano Alcintara Noman, Diretor-Presidente,

a Substituto, em 26/03/2020, as 18:33, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°,
§ 1°, do Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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