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PROCESSO: 00065.058934/2012-28
INTERESSADO: SUPERINTENDENCIA DE PADROES OPERACIONAIS
RELATOR: RICARDO BEZERRA

I. DA FUNDAMENTACAO

1.1. A Lei n° 11.182, de 27 de setembro de 2005, Lei de Criagdo da Agéncia Nacional de
Aviagdo Civil - ANAC, assevera que cabe a Agéncia adotar as medidas necessarias para o atendimento do
interesse publico e para o desenvolvimento e fomento da aviagdo civil, da infraestrutura aerondutica e
aeroportudria do Pais, atuando com independéncia, legalidade, impessoalidade e publicidade (art. 8°),
competindo-lhe, ainda:

Art. 8 (...)

IV — realizar estudos, estabelecer normas, promover a implementagcdo das normas e recomendagdes
internacionais de aviagdo civil, observados os acordos, tratados e convengdes internacionais de que
seja parte a Republica Federativa do Brasil;

()

X — regular e fiscalizar os servigos aéreos, os produtos ¢ processos aeronauticos, a formagdo ¢ o
treinamento de pessoal especializado, os servigos auxiliares, a seguranca da aviagdo civil, a
facilitagdo do transporte aéreo, a habilitagdo de tripulantes, as emissdes de poluentes e o ruido
aeronautico, os sistemas de reservas, a movimentagdo de passageiros e carga e as demais atividades
de aviagdo civil;

()

XVII - proceder a homologacdo e emitir certificados, atestados, aprovagdes e autorizagdes, relativos
as atividades de competéncia do sistema de seguranca de vdo da aviagao civil, bem como licencas de
tripulantes e certificados de habilitagdo técnica e de capacidade fisica e mental, observados os
padrdes e normas por ela estabelecidos;

1.2. A Resolucao n° 381, de 14 de junho de 2016, que altera o Regimento Interno da Agéncia
Nacional de Aviagao Civil - ANAC, o seguinte:

DA DIRETORIA

CAPITULO III

DAS COMPETENCIAS E ATRIBUICOES

Art. 9° A Diretoria da ANAC compete, em regime de colegiado, analisar, discutir e decidir, em
instancia administrativa final, as matérias de competéncia da Agéncia, bem como:

()

XXII - deliberar, na esfera administrativa, quanto a interpretacio da legislacdo ¢ sobre os casos
0missos;

(..)

TITULO IV - DAS COMPETENCIAS
CAPITULO II

DAS SUPERINTENDENCIAS

Se¢do I - Das Competéncias Comuns

Art. 31. Compete as Superintendéncias planejar, organizar, executar, controlar, coordenar ¢ avaliar
0s processos organizacionais e operacionais da ANAC no ambito das competéncias, e,
especialmente:
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IV - submeter os atos, contratos e processos administrativos, bem como os demais expedientes
administrativos decorrentes do exercicio da respectiva competéncia a Diretoria, quando sujeitos a
deliberacio privativa da mesma;

()

X - executar as acdes de certificacio para atestar que os regulados, dentro de sua area de
atuacio, possuem a capacidade adequada para atuar na aviacgao civil;

()

No escopo do Regimento Interno da ANAC temos:
1.3. Art. 34. A Superintendéncia de Padrdes Operacionais compete:

I - submeter a Diretoria projetos de atos normativos sobre padrdes operacionais relacionados a
certificacdo e fiscalizagdo, no ambito operacional, de operadores aéreos, de operagdes aéreas, de
transporte de artigos perigosos, de organizacdes de instrucio, de equipamentos simuladores de v6o
para instruc¢do e treinamento de tripulantes, de médicos e clinicas médicas executores de exames
médicos para emissdo de certificados médicos, de fatores humanos relacionados as operagdes
acreas, de avaliag@o operacional de aeronaves e de pessoas integrantes do cenario operacional;

1.4. Tem-se nesse contexto que o atual RBAC 67 dispde sobre requisitos para concessao de
certificados médicos aeronduticos, para o credenciamento de médicos e clinicas e para o convénio com
entidades publicas.

1.5. Destarte, a matéria em discussao ¢ de al¢ada da Diretoria da ANAC, estando o
encaminhamento feito pela Superintendéncia de Padrdes Operacionais - SPO dentro de sua éarea de
atuagdo, podendo concluir que estdo atendidos os requisitos de competéncia para a deliberacdo sobre o
tema proposto.

2. DA ANALISE

2.1. O Regulamento Brasileiro de Aviacao Civil n° 67 (RBAC 67) estabelece os requisitos para
concessao de certificados médicos aeronduticos, para o credenciamento de médicos e clinicas e para o
convénio com entidades publicas.

2.2. Preliminarmente, ha que se destacar que o presente processo ¢ oriundo da Audiéncia
Publica n° 05/2019, cuja aprovacao pela Diretoria Colegiada provém da Reunido Deliberativa de 26 de
marco de 2019.

2.3. Naquela oportunidade, esta diretoria relatou o processo e destacou em seu Voto que a
proposta de emenda apresentada, em um breve resumo, tem como principal objetivo sanear o RBAC n° 67
que apresenta conflitos normativos e requisitos tecnicamente ndo aplicaveis ou em estado de duplicidade.
Adicionalmente, a proposta busca atualizar as regras com as legislagdes internacionais, especialmente o
Anexo 1 da ICAO, o LAR 67 (SRVSOP) e o 14 CFR Part 67 (FAA), além de harmonizar o regulamento
com os demais Regulamentos Brasileiros de Aviagdo Civil (RBAC). Contudo, segundo a Area Técnica,
algumas regras previstas no atual RBAC n° 67 tém dificultado, ou mesmo, inviabilizado o credenciamento
junto a ANAC de médicos, profissionais da area de saude em geral, além de convénios de clinicas
particulares, para a realizagdo de exames periddicos e obrigatorios em pilotos e tripulagdo de aeronaves
civis utilizadas em diferentes tipos de operagdo, conforme os Regulamentos Brasileiros da Aviagao Civil
(RBAC) aplicaveis.

2.4, Por esta razdo, adoto de antemao, como parte integrante deste Voto, o completo teor do
Relatorio e Voto prolatados na data referida.

2.5. Passo, portanto, a analisar o processo a partir da ocorréncia da Audiéncia Publica.

2.6. Colocadas estas questoes iniciais, passo a andlise das sugestdes de alteracdes apresentadas
pela area técnica, para ao final apresentar meu voto.

2.7. Inicialmente, em relacdo ao Relatério de Contribui¢des (Doc. 3881203) depreende-se
que foram recebidas 446 contribui¢des, das quais 31 foram desconsideradas, por se revelarem
incompreensiveis. Ha, portanto, um total de 356 manifestagdes que disseram respeito estritamente as
avaliacOes psicologicas e 59 contribuicdo relativas a requisitos da parte estritamente médica do
regulamento ou, ainda, relacionadas as regras gerais para concessdo de CMA. Insta salientar que foram
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recebidas 240 contribui¢des sugerindo que a Avaliagao Psicologica (AP) deixe de ser anual, 38 sugerindo
que a AP deixe de existir e 20 sugerindo que a AP passe a ser a cada 5 anos.

2.8. Debrugando-se sobre o assunto, a area técnica constatou que com a revogacao do RBHA
103A tornou-se necessario que todos os médicos emitam Certificado Médico Aeronautico (CMA) em
acordo com a subparte F do RBAC n° 67, o que requer hoje o credenciamento de médicos. Entretanto, o
processo de credenciamento segundo o RBAC n° 67 ¢ excessivamente burocratico para abarcar os médicos
que hoje realizam os exames relativos ao aerodesporto ¢ um procedimento mais simples deveria ser
implementado para esse publico alvo.

2.9. Assim, criou-se da figura do médico cadastrado (MCad), seus requisitos de cadastramento e
atribuicdes para emissdo e revalidacio de CMA de 4* classe. Esta modificagdo visa absorver em um
procedimento simplificado os médicos que realizam exames de satide periciais para o publico voltado para
o aerodesporto. Sabido ¢ que o cadastro tem uma carga administrativa menor que o credenciamento. O
cadastramento podera ser utilizado como recurso caso haja problema com o credenciamento de
associacdes sob a subparte E do RBAC n° 183 ou caso haja necessidade de atender uma localidade
especifica nao atendida pelas associagdes credenciadas.

2.10. Em relagdo a frequéncia de exames psicoldgicos (6 meses a 5 anos) previstos nas segoes
67.75 e 67.115 que sdo exigidos a cada revalidagdo do CMA, a Superintendéncia de Padrdes Operacionais
- SPO entende e foi corroborado pela consulta publica que uma avaliagdao psicologica a cada 5 anos, ou
ap6s um acidente ou incidente aeronautico grave, ou se solicitado pelo examinador por uma razao
justificada, para detentores de CMA de 1? e 2% Classe, ¢ adequado. Para as 4* e 5* Classes a avaliacao
psicologica deve se realizar no exame inicial e ap6s apenas se requerido pelo profissional de satde.

2.11. E sabido que a validade do CMA do comissario de voo ¢ hoje estabelecida igual a de
pilotos detentores de um CMA de 2* Classe. No texto atual, o CMA tem validade de 60 meses até os 40
anos, 24 meses dos 40 aos 50 anos ¢ 12 meses acima dos 50 anos do comissario. Assim, sera alterada a
validade do CMA do comissario de voo para 60 meses para os exames de satide periciais realizados antes
do aniversario de 60 anos de idade e 24 meses para os exames de saude periciais realizados em ou apos o
aniversario de 60 anos do candidato.

2.12. Convida salientar que atualmente, no que se refere a obriga¢ao absoluta de que todo piloto
envolvido em acidente ou incidente aeronautico grave seja submetido a um exame de saude pericial inicia,
sendo que em certos casos esse exame parece ser desnecessario, em especial quando o piloto ndo € o
responsavel pelo acidente. Nesse sentido, propde a drea técnica que seja permitido que o médico
responsavel da empresa determine a necessidade da realizacdo do exame de satide pericial, e que o exame
seja inicial com critérios de revalidacao.

2.13. As demais alteragdes propostas encontram-se listadas abaixo:

L. excluida a exigéncia de as clinicas possuirem 1 (um) especialista médicos para cada especialidade
prevista em 67.39(a)(1)(i1), e incluida a exigéncia de Registro de Qualificagdo de Especialista (RQE)
junto ao Conselho Regional de Medicina;

II. Ajuste da defini¢do de “entidade conveniada” e “parecer”, com objetivo de deixar claro que elas
também se aplicam a exames de revalidacdo. Isso ja ocorria, mas ndo estava explicito na defini¢do.

III. A defini¢ao de “julgamento” e “recurso” foram alteradas para permitir recursos em outros casos que
ndo de simples reprovagao (por exemplo, aptidao com restri¢cao ou validade do CMA reduzida).

IV. Os tipos e validades do CMA foram todos transladados para o RBAC n° 67 e as redundancias contidas
no RBAC n° 61 estdo sendo removidas. No RBAC n° 67 foram incluidos o aluno piloto ¢ o PTM, que
nao estavam no RBAC n° 67, mas apenas no RBAC n° 61. A defini¢do de certificado médico
aeronautico também est4 sendo removida do RBAC n° 61, pois ja existe no RBAC n° 67.

V. incluidos o Piloto de Tripulacdo Multipla (PTM) e o aluno piloto, e removido o Operador de
Equipamentos Especiais (OEE), do RBAC n° 67;

VL. alterada a previsdo do piloto de aeronave leve esportiva (certificado de Piloto de Aeronave Leve -

CPL) para o piloto aerodesportivo (CPA);
VIL incluidas as escolas, aeroclubes, centros de treinamento ¢ os servidores da ANAC como responsaveis
por reportar a diminui¢do da aptidao psicofisica de candidatos, tdo logo tomem conhecimento;
VIII. Nao exigéncia do CMA de 1? Classe para o PP-IFR e exigir somente o CMA de 2° classe, como ¢
exigido para o PP, exceto para o exame oftalmoldgico que devera continuar cumprindo critérios de 1*
classe.
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IX. Mudangca nos critérios da validade do CMA do comissario de voo. No texto atual, o CMA tem
validade de 60 meses até os 40 anos, 24 meses dos 40 aos 50 anos ¢ 12 meses acima dos 50 anos do
comissario. Depois da emenda o CMA terd validade de 60 meses até os 60 anos e 24 meses acima dos
60 anos de idade do comissario de voo.

X. O Meédico Credenciado s6 podera realizar exames periciais nos locais credenciados, mas foi incluida a
possibilidade de o médico credenciar mais de um endereco.

XI. Eliminadas disposig¢des transitorias desnecessarias, restando apenas a validade dos Certificados
Médicos de Piloto de Ultraleve (CMPUs) ja emitidos;

XII. removida a exigéncia do jejum de 12 horas para exame de creatinina;

XIIL alteragdes nas exigéncias de requisitos oftalmoldgicos e dos candidatos submetidos a cirurgia refrativa
para recuperar seu CMA;

XIV. O termo "diminuigao total ou parcial..." foi alterado para "diminui¢do recorrente total ou parcial...", a
fim de se evitar de que eventos isolados de diminuigao total ou parcial do nivel de consciéncia e/ou
uma perda da funcdo neuroldgica, sem explicacdo médica satisfatoria de sua causa, se tornassem causa
de julgamento de inaptidao psicofisica.

XV. O termo "perda transitoria..." foi alterado para "perda transitoria recorrente...", a fim de se evitar que
eventos isolados de perda transitoria de controle do sistema nervoso sem explicacdo médica
satisfatoria se tornassem causa de julgamento de inaptidao psicofisica. Episddio unico devera ser
julgado pelo examinador junto com a ANAC.

XVI. Diminui¢ao de 6 para 3 meses para que o candidato que tenha sido submetido a Ablagdo de Feixe
Andmalo para a sindrome de pré-excitacao possa ser submetido a reestudo eletrofisioldgico e possa ser
considerado apto, caso seja evidenciado a auséncia de condi¢cdo andmala. Aplicavel para os exames
para CMA de 17, 2% e 5% classes. O CMA de 4 classe nao possui esse requisito.

XVIL Incluida condigdo para candidato com amputacdo em extremidades ou fazendo uso de préteses ou
orteses, para que essa condigdo possa ser objeto de investigagao especifica e ele possa ser considerado
apto se, a critério da ANAC, nao for provavel que a condicao afete a seguranga de voo. Aplicavel para
os exames para CMA de 1%, 2* e 5 classes. A se¢do 67.215 j& contém disposicdo que permite essa
investigacao especifica e, por isso, ndo se esta propondo altera-lo nesta emenda.

XVIII. Retirada a obrigatoriedade de inclusdo de observagao no CMA no sentido de que durante o voo ¢
obrigatorio o uso de lentes filtrantes, independentemente do grau que porventura possa existir.

XIX. Incluida a possibilidade do uso do 6culos meia-taca para atender ao requisito.

XX. Incluidas as cores basicas isoladas em aviagdo para a tabela de senso cromatico.

XXI. O exame de saude pericial exigido para a 1%, 2% e 4* foi alterado de "exame inicial" para "exame inicial
com critérios de revalidagao".

XXII Para os exames de 1* e 2* classes, foram incluidas condi¢des de dispensa de novo exame de saude
pericial apos acidente ou incidente aeronautico grave, desde que um laudo médico, emitido pelo
responsavel médico do setor de medicina da empresa aérea onde atua o tripulante envolvido, justifique
essa medida.

2.14. No tocante a proposta, a Procuradoria exarou 0 Parecer
20/2020/PROT/PFEANAC/PGF/AGU (Doc. 4066513), aprovado pelos Despacho
20/2020/SUB/PFEANAC/PGF/AGU (Doc. 4066519) e Despacho 36/2020/PG /PFEANAC/PGF/AGU
(Doc. 4066527), no qual ndo vislumbrou dbices juridicos ao prosseguimento do feito para edi¢do da
Emenda 04 que altere o RBAC 67, na forma proposta no documento (Doc. 4122583).

2.15. Assevera a area técnica no Despacho GTNO/GNOS (Doc. 2141386) que a proposta estd em
harmonia com as diretrizes para a qualidade regulatoria da ANAC, em especial no item que diz que se
deve "garantir que a modelagem de intervengdo nos diferentes tipos de atividade regulatéria, aplicados aos
diversos segmentos do setor, sejam proporcionais a exposicdo do risco gerado a sociedade, ao
comportamento historico do segmento e a condi¢ao econdmica do ente regulado".

2.16. Por fim, informa-se que o presente processo refere-se ao Tema 9 da Agenda Regulatoria
2019-2020.

3. DAS RAZOES DO VOTO

3.1. Ante o exposto, a vista dos documentos constantes dos autos e das manifestagdes da area

técnica e do Parecer 20/2020/PROT/PFEANAC/PGF/AGU (Doc. 4066513), aprovado pelo Despacho
36/2020/PG _ /PFEANAC/PGF/AGU  (Doc.  4066527), VOTO FAVORAVELMENTE pela
APROVACAOQO da Proposta de Emenda 04 ao Regulamento Brasileiro de Avia¢ao Civil n° 67, nos
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termos da minuta de Ato Normativo apresentada pela Superintendéncia de Padrdes Operacionais - SPO

(Doc. 4122583).

E como voto.

RICARDO BEZERRA
Diretor - Relator

JEi! E‘,

assinatura

Documento assinado eletronicamente por Ricardo Sérgio Maia Bezerra, Diretor, em 17/03/2020, as
17:52, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n°® 8.539, de 8

eletrénica

de outubro de 2015.

1 A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

11 http:/sistemas.anac.gov.br/sei/autenticidade, informando o codigo verificador 4139219 ¢ o codigo
CRC 422CB7E2.
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