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PROCESSO: 00058.004913/2020-91
INTERESSADO: MINISTERIO DA INFRAESTRUTURA
RELATOR: JULIANO ALCANTARA NOMAN

1. DA FUNDAMENTACAO LEGAL

1.1. A exploracdo de servicos publicos mediante concessdo ¢ estabelecida pelo art. 175 da
Constitui¢ao Federal e regida pela Lei n® 8.987/1995. No ambito da aviacdo civil, as condi¢des de
exploragdo pela iniciativa privada da infraestrutura aeroportudria por meio de concessdo sio
regulamentadas pelo Decreto n® 7.624/2011.

1.2. Aplicam-se, ainda, as concessdes em tela o Codigo Brasileiro de Aeronéutica;[l] aLein®
13.448/2017, que estabelece diretrizes gerais para relicitagdo; a Lei n® 9.307/1996, ¢ o Decreto n°
10.025/2019, que dispdem sobre arbitragem, e, subsidiariamente, a Lei n® 8.666/1993, que institui normas
gerais para licitagdes e contratos com a Administragao Publica.

1.3. A competéncia da ANAC para conceder ou autorizar a exploragdo da infraestrutura
aeroportuaria decorre da Lei n® 11.182/2005, nos seguintes termos:

Art. 8° Cabe a ANAC adotar as medidas necessdarias para o atendimento do interesse publico e para
o desenvolvimento e fomento da avia¢do civil, da infraestrutura aerondutica e aeroportudaria do
Pais, atuando com independéncia, legalidade, impessoalidade e publicidade, competindo-lhe:

XXIV — conceder ou autorizar a exploragdo da infraestrutura aeroportuaria, no todo ou em parte;

()

1.4. Ademais, o art. 13 do Decreto n® 9.972/2019, aponta a Agéncia como responsavel pela
execugdo e pelo acompanhamento das medidas de desestatizagdo dos aeroportos da 6* rodada, sob a
supervisdo do Ministério da Infraestrutura. A este Ministério € atribuida também a competéncia para
conduzir e aprovar os estudos, projetos, levantamentos ou investigacdes que subsidiardo o modelo a ser
adotado para as concessoes.

1.5. Cumpre destacar que, em virtude do novo rito inaugurado pela Instru¢do Normativa n° 81,
de 20 de junho de 2018, do Tribunal de Contas da Unido, as minutas de edital e contrato, juntamente com
os Estudo de Viabilidade Economica, Técnica e Ambiental (EVTEA) atualizados, devem ser
encaminhados para analise do orgdo de controle, ja consolidados com os resultados decorrentes de
consulta e audiéncias publicas realizadas e com a deliberagdo final da Diretoria Colegiada.

1.6. Por oportuno, cabe ressaltar que os documentos juridicos e os estudos foram submetidos a
consulta publica, pelo prazo 45 dias, nos termos da Lei n® 13.848/2019. As contribuigdes recebidas e as
novas diretrizes do Governo Federal provocaram os ajustes € aprimoramentos ora apresentados.

1.7. Apds a avaliagdo da area técnica sobre a manifestagdo da Procuradoria Federal junto a

ANAC,[2! o presente processo retornou a esta Diretoria para relatoria e apresentacao para deliberacao do
Colegiado, conforme preconiza o inciso VI do art. 11 da Lei n® 11.182, de 27 de setembro de 2005, e nos

termos da Portaria ANAC n° 55/2020.[3]

1.8. Entendo que o processo seguiu o rito legal e estd instruido adequadamente para a
deliberacao deste Colegiado. Os principais pontos de alteragdo em relagdo a documentagdo aprovada na 1?
Reunido Extraordinaria da Diretoria da ANAC ja foram apresentados no Relatorio. Assim, trago a analise
as propostas de altera¢do que considero relevantes para esta 6* rodada de concessdes aeroportuarias.
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2. DA ANALISE

2.1. O setor aeroportuario tem passado por intensa transformagdo, tanto no que tange as
caracteristicas do ativo ofertado a iniciativa privada, quanto a quantidade de agentes qualificados e
dispostos a investir na infraestrutura brasileira. Mesmo com a dificuldade de se mensurar os impactos
decorrentes da pandemia de Covid-19 no setor, subsiste o interesse do mercado nos ativos oferecidos na 6*
rodada de concessdes, composta pelos vinte e dois aeroportos agrupados nos Blocos Sul, Central e Norte,
representando a participagao de cerca de 11% do mercado de aviagdo civil brasileiro.

2.2. Dada a maior complexidade ante a quantidade e a heterogeneidade dos aeroportos dessa
rodada, identificou-se a necessidade de revisdo cuidadosa dos parametros adotados para regulacdo de
entrada, preservando o interesse publico e a seguranca juridica dos atos de outorga. Até a 5* rodada,
restringia-se a participacao no leildo a operadores aeroportudrios que comprovassem possuir 0s requisitos
exigidos para a habilitagdo técnica, seja isoladamente ou se associando a empresas reunidas em consdrcio.

2.3. Desse modo, atendendo a diretriz ministerial, a ANAC realizou estudo para disciplinar nova
forma de demonstragdo de experiéncia minima para a habilitacdo técnica com a possibilidade de a
proponente apresentar compromisso de contratagdo de empresa de assisténcia técnica que possua 0s

requisitos exigidos no edital para tal habilitagﬁo.[‘—‘] Com essa proposta pretende-se admitir um maior
numero de participantes no certame e, consequentemente, ampliar as oportunidades de prospeccao de
melhores propostas econdmicas, sem afastar a qualificagdo técnica necessaria a execugdo do contrato.

2.4. Nessa nova modalidade, ndo sdo afastadas as responsabilidades contratuais e operacionais
da concessionaria, que responde com exclusividade perante a ANAC, cabendo a ela o cumprimento do
Contrato de Concessdo e dos requisitos de seguranca aplicaveis ao setor. Assim, a concessiondria nao
podera se eximir do cumprimento das obrigagdes decorrentes do contrato, nem justificar eventuais atrasos,

irregularidades ou descumprimento de regulamentos em razao da prestadora de assisténcia técnica.l2]

2.5. Optou-se por um modelo diverso do adotado por outros modais de transporte, tendo em
vista as especificidades do setor. Na aviacao civil, a regulacdo das operacdes e o processo de certificagao
do operador aeroportuario sao bastante densos. Em relacao aos procedimentos contra atos de interferéncia
ilicita e de seguranga operacional, por exemplo, o setor deve observar estritamente os padrdes
internacionais constantemente atualizados e internalizados no regulamento brasileiro. Por essa razao,
entende-se que o modelo de alocacdo de responsabilidade a concessionaria proposto, embora
se diferencie da experiéncia de outros modais, mostra-se mais adequado ao setor aeroportuario.

2.6. Ademais, ainda que seja compreensivel a cautela da area técnica em propor requisito
temporal mais severo para a nova forma de habilitacdo via assisténcia técnica, entendo
imperativo equilibrar as exigéncias minimas de qualificagdo técnica, primando pela isonomia de condi¢des
entre os proponentes. Assim, proponho que sejam adotados os mesmos critérios previstos pelo edital do
leildo para a proponente individual ou em forma de consdrcio e para a proponente com contratagcdo de
assisténcia técnica.

2.7. Dessa forma, todos os proponentes deverdo comprovar a experiéncia em operar, em pelo
menos um dos Ultimos cinco anos, aeroporto que tenha processado, naquele ano, no minimo 5 milhdes de
passageiros para o Bloco Sul, 1 milhdo de passageiros no Bloco Central e 1 milhdo de passageiros no
Bloco Norte.

2.8. Ap0s a consulta publica, a area técnica propds alteragdo da clausula do Edital que disciplina
o tratamento de eventual hipotese de apresentacdo de propostas econdmicas de valores idénticos para o

mesmo Bloco.[%] No entanto, consoante o Parecer da Procuradoria Federal junto a ANAC, ]
persiste discussdo juridica acerca da compatibilidade da regra que estabelece preferéncia a empresas
brasileiras com o texto constitucional a partir da edicdo da Emenda Constitucional n°® 6/95.

2.9. Nao obstante ser remota a possibilidade de empate e a consequente aplicagao da clausula, a
previsdo da referida preferéncia no certame transmite ao mercado sinalizagdo contraria as exitosas
politicas adotadas pela Agéncia para ampliagcdo da concorréncia e reducdo de barreiras a entrada no setor.
Em ultima instancia, a cldusula poderia induzir empresas estrangeiras a se constituirem sob as leis
brasileiras e estabelecer sede no Brasil, o que aumentaria o seu custo de operagdo sem beneficio real
ao processo de selecdo, em desalinho as inciativas de desburocratizagdo e atracdo de investimentos do
Governo Federal.
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2.10. Ademais, a experiéncia sinaliza que a previsao de realizagcdo de Leilao por lances em viva-
VOZ sucessivos € necessariamente crescentes torna impossivel o empate do resultado final do certame, o
que mitiga a necessidade da alteracdo realizada pela area. Sendo assim, propde-se o retorno a redacao
original.

2.11. Quanto a andlise do Plano de Exploracdo Aeroportuaria, foram realizados ajustes
textuais visando conferir maior clareza as especificacdes do contrato. No que tange as alteragdes das
clausulas da Secdo de Melhoria de Infraestrutura Aeroportudria, no entanto, a proposta submetida a
consulta publica se mostrou mais adequada. Esta ultima, coincidente com a da 5* rodada, ¢ fruto da
evolu¢do do modelo de concessdo de aeroportos e permite a Concessionaria realizar os investimentos para
expansdo da infraestrutura a medida que a demanda se apresenta, sem abrir mdo dos requisitos de
segurancga operacional, exigindo-se que o aeroporto esteja habilitado a operar em conformidade com os

critérios definidos na diretriz do Governo Federal.[8]

2.12. Dessa forma, proponho que sejam realizados ajustes no documento retornando a redagdo
das clausulas conforme a versao submetida a consulta publica, mantendo o acréscimo, nos
termos propostos pela area técnica apds a fase de participagdo social, referente as especificacdes
complementares de infraestrutura definidas na diretriz ministerial para os aeroportos de Curitiba,

Londrina, Foz do Iguagu e J oinville.[2!
3. DO VOTO

3.1. Ante o exposto, com base nas manifestacdes das areas técnicas!!Y e no Parecer da

Procuradoria Federal junto a ANAC,H1] VOTO FAVORAVELMENTE 2 aprovacao do edital
de leilao, da minuta de contrato e de seus respectivos anexos, referentes ao processo de desestatizacdo dos
aeroportos que compdem a 6 rodada de concessdes, com as modificagdes apontadas no presente voto.

3.2 Os documentos juridicos ajustados e os Estudos de Viabilidade Técnica, Econdmica e
Ambiental aprovados pela SAC deverdo ser encaminhados ao Tribunal de Contas da Unido, em
observancia ao art. 3° da Instru¢do Normativa n® 81/2018.

3.3. Em atengdo a sugestao constante do referido Parecer juridico e a luz das consideragdes
tecidas, solicita-se a reconsideracdo da determinagdo constante no Acérdao 1.795/2011-TCU-Plenario
e no Acérdao n° 1.736/2019-TCU-Plenério quanto a atribui¢cdo de preferéncia a empresas brasileiras.

34. Por fim, VOTO FAVORAVELMENTE a aprovacao do Relatorio de Contribui¢des da
Consulta Publica n® 003/2020 com o posicionamento da Agéncia sobre as contribui¢des, devendo o
documento ser divulgado no portal da ANAC na internet, observando os termos da Lei n°® 13.848/2019.

E como voto.

JULIANO ALCANTARA NOMAN

Diretor-Presidente Substituto

[1] Lei n® 7.565, de 19 de dezembro de 1986.

[2] Parecer n. 00003/2020/PG /PFEANAC/PGF/AGU (SEI 4478218).

[3] Nota Técnica n° 24/2020/SRA, de 29 de junho de 2020 (SEI 4483275).

[4] Edital do Leildo. (SEI 4483165)
4.44.3. A Proponente que participe isoladamente ou sob a forma de Consorcio que ndo atenda aos requisitos
dos itens 4.44.1 ou 4.44.2 deve apresentar, conforme Modelo constante do Anexo 20 - Modelo de Declaragdo
de Compromisso de Contratagdo de Assisténcia Tecnica as Operagdes Aeroportudrias, compromisso de
contratagdo de pessoa juridica que possua experiéncia minima de 5 (cinco) anos na operagdo de um mesmo
aeroporto que tenha processado, naquele periodo, no minimo:
(i) Para o Bloco Sul, constituido pelo Aeroporto de Curitiba / PR — Afonso Pena (SBCT), Aeroporto de Foz do
Iguagu / PR — Cataratas (SBFI), Aeroporto de Navegantes / SC — Ministro Victor Konder (SBNF), Aeroporto de
Londrina / PR — Governador José Richa (SBLO), Aeroporto de Joinville / SC — Lauro Carneiro de Loyola
(SBJV), Aeroporto de Bacacheri/ PR (SBBI), Aeroporto de Pelotas / RS (SBPK), Aeroporto de Uruguaiana /
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RS — Rubem Berta (SBUG) e Aeroporto de Bage / RS — Comandante Gustavo Kraemer (SBBG): 05 (cinco)
milhoes de passageiros em pelo menos um dos ultimos cinco anos;,
(ii) Para o Bloco Central, constituido pelo Aeroporto de Goidnia / GO — Santa Genoveva (SBGO), Aeroporto
de Sdo Luis / MA — Marechal Cunha Machado (SBSL), Aeroporto de Teresina / PI (SBTE) — Senador Petrénio
Portella, Aeroporto de Palmas / TO — Brigadeiro Lysias Rodrigues (SBP.J), Aeroporto de Petrolina / PE —
Senador Nilo Coelho (SBPL) e Aeroporto de Imperatriz / MA — Prefeito Renato Moreira (SBIZ): 01 (um)
milhdo de passageiros em pelo menos um dos ultimos cinco anos;
(iii) Para o Bloco Norte, constituido pelo Aeroporto Internacional de Manaus / AM — Eduardo Gomes (SBEG),
Aeroporto de Porto Velho / RO — Governador Jorge Teixeira de Oliveira (SBPV), Aeroporto de Rio Branco /
AC - Placido de Castro (SBRB), Aeroporto de Cruzeiro do Sul / AC (SBCZ), Aeroporto de Tabatinga / AM
(SBTT), Aeroporto de Tefé / AM (SBTF) e Aeroporto de Boa Vista / RR — Atlas Brasil Cantanhede (SBBV): 01
(um) milhdo de passageiros em pelo menos um dos ultimos cinco anos.
4.44.3.4. A contratagdo de que trata o item 4.44.3 devera ser formalizada pela Concessionadria e pela pessoa
Jjuridica indicada até a assinatura do Contrato de Concessdo e deverd prever, no minimo:
4.44.3.4.1. a prestagdo de assisténcia técnica, considerando as melhores praticas do setor, necessaria ao
cumprimento da regulagdo vigente, em especial, mas ndo exclusivamente, as atividades de:
i. projeto de infraestrutura aeroportudria;
ii. gerenciamento da seguranca operacional em aeroportos;
iii. operagdo e manuten¢do aeroportudria;
iv. resposta a emergéncia,
v. gerenciamento do risco da fauna;
vi. seguranga da aviagdo civil contra atos de interferéncia ilicita (AVSEC),
vii. elaboragdo, desenvolvimento e implantagdo de programas e planos aplicaveis as operagoes e
infraestrutura aeroportudria;
viii. adequada prestagdo do servigo aos usudarios;
ix. consulta aos usuarios; e
X. transferéncia operacional.
[5] Edital do Leildo. (SEI 4483165)
4.44.3.4.2. declaragao de que a Concessionaria ndo podera se eximir do cumprimento, total ou parcial, das
obrigagoes decorrentes do Contrato de Concessdo, ou justificar qualquer atraso ou irregularidade na
execugdo de seu objeto, em razdo do contrato de que trata o presente item;
4.44.3.4.3. que a Concessionaria responde com exclusividade perante a ANAC pelo cumprimento do Contrato
de Concessdo e dos normativos aplicaveis a operador aeroportudrio de aerodromo civil publico, a despeito de
eventuais avengas estabelecidas entre contratante e contratado para direito de regresso;
4.44.3.4.4. que durante toda vigéncia do Contrato de Concessdo, a rescisdo do contrato de assisténcia técnica
dependerd de prévia e expressa anuéncia da ANAC, observadas as disposicoes do Contrato de Concessao
sobre o assunto.
[6] Edital do Leildo. (SEI 4483165)
5.12. Abertas as propostas econdomicas, estas serdo ordenadas por meio do critério de maior valor de
Contribuicdo Inicial.
5.12.1. No caso de apresentagdo de propostas economicas de valores idénticos para o mesmo Bloco de
Aeroportos, considerar-se-a melhor classificada a que tenha sido ofertada por Proponente brasileira.
5.12.1.1. Persistindo o empate, as propostas economicas serdo ordenadas por meio de sorteio realizado pelo
diretor da sessdo, considerando-se as propostas mais bem colocadas no sorteio como de valor superior as
propostas menos bem colocadas para fins de aplicacdo do critério de maior valor de Contribui¢do Inicial.
[7] Parecer n° 00003/2020/PG/PFEANAC/PGF/AGU (SEI 4478218). "Em sintese, as discussdes se dividem, de um
lado, na interpretacdo de que a norma que previa a regra de preferéncia a empresas brasileiras deixou de ser
compativel com o texto constitucional, a partir da EC n, 06/95. De outro lado, outra interpretacdo que seria possivel,
para quem defende a ndo derrogacao de tais normas, € que estaria mantido o direito de preferéncia a empresas
brasileiras, estas conceituadas como empresas constituidas sob as leis brasileiras e com sede e administragao no Pais,
independente da origem do seu capital."”
[8] Oficio n° 92/2020/GAB-SAC/SAC, de 31 de janeiro de 2020 (SEI 3992136):
“b) As adequagdes de infraestrutura deverdo obedecer a seguinte regra geral: a Concessiondria deverd
realizar todas as adequagoes necessdrias para que os aeroportos estejam habilitados a operar, no minimo, com
aeronaves codigo 3C, em pista por instrumento (IFR) ndo precisdo sem restri¢do, noturno e diurno, até o fim
da Fase 1B do contrato de concessdo, a qual prevé os investimentos obrigatorios iniciais nos aeroportos;
i) Para o Aeroporto de Bacacheri/PR, a Concessiondria deverd realizar as adequagdes necessarias para que o
aeroporto esteja habilitado a operar, no minimo, com aeronaves codigo 2B, em pista por instrumento (IFR)
ndo precisdo sem restrigdo, noturno e diurno, até o fim da Fase 1B do contrato de concessdo.
ii) Para o Aeroporto de Foz do Iguacu/PR — Cataratas, caso o atendimento as diretrizes aqui expostas
demande a constru¢do de nova Pista de Pouso e Decolagem, a Concessionaria deverd realizar as adequagoes
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necessarias na infraestrutura de modo a tornar o aeroporto apto a operar, no minimo, com aeronaves codigo
4D, em pista por instrumento (IFR) ndo precisdo sem restri¢do, noturno e diurno,”
[9] Oficio n° 467/2020/GAB-SAC/SAC, de 28 de abril de 2020 (SEI 4304117):
“a) Para o Aeroporto de Curitiba (SBCT): implantagdo de um sistema de pistas 15R/33L, projetado para
aeronaves Codigo 4E, com comprimento minimo de pista de pouso e decolagem de 3.000 (trés mil) metros,
possuindo os requisitos de infraestrutura exigidos na legislacdo em vigor para possibilitar procedimentos de
aproximagdo paralela e independente ao atual sistema de pistas 15/33, em operagdo noturna e diurna, com
pista de aproximagdo de precisdo, Categoria Il, sem restri¢do, em até 60 meses apos a data de eficdcia do
contrato;
b) Para os Aeroportos de Foz do Iguagu, Joinville e Londrina: além das adequagées necessarias para que os
aeroportos estejam habilitados a operar, no minimo, com aeronaves codigo 3C para aproximagoes Instrumento
Ndo Precisdo (IFR Ndo Precisdo) sem restri¢do, noturno e diurno, a infraestrutura aeroportudria também
devera possibilitar operagoes de aproximagaes precisdo CAT-1, diurno e noturno, até o fim da Fase 1B do
contrato de concessdo, e
¢) Em retificagdo do item 1.4, subitem "b.ii", do Oficio n® 92/2020/GAB-SAC/SAC, para o Aeroporto de Foz do
Iguacu/PR — Cataratas, caso o atendimento as diretrizes emanadas pelo Governo Federal demande a
construgdo de nova Pista de Pouso e Decolagem, a Concessiondria deverd realizar as adequagdes necessarias
na infraestrutura de modo a tornar o aeroporto apto a operar, no minimo, com aeronaves codigo 4D, em pista
por instrumento (IFR) de precisdo, diurno e noturno, em até 60 meses apos a data de eficacia do contrato.”
[10] Nota Técnica n°® 24/2020/SRA (SEI 4483275), Nota Técnica n° 23/2020/SRA (SEI 4429553), Despacho SIA
(SEI 4428356), Despacho GCOP (SEI 4426896) e Nota Técnica n° 62/2020/GTOP/GCOP/SIA (SEI 4423458).
[11] Parecer n° 00003/2020/PG/PFEANAC/PGF/AGU (SEI 4478218).

Documento assinado eletronicamente por Juliano Alcintara Noman, Diretor-Presidente, em
01/07/2020, as 15:26, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do
Decreto n°® 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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“ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.anac.gov.br/sei/autenticidade,
informando o codigo verificador 4487386 ¢ o codigo CRC 11CC8556.
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