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‘RANAC

RELATORIO

PROCESSO: 00058.004913/2020-91
INTERESSADO: MINISTERIO DA INFRAESTRUTURA
RELATOR: JULIANO ALCANTARA NOMAN

1. DO PROCESSO

1.1. Tratam os autos da preparacao dos documentos juridicos para a 6 rodada de concessdes de
servigos publicos destinada a ampliagdo, manutencao e exploragdo dos aeroportos de Curitiba/PR, Foz do
Iguagu/PR, Navegantes/SC, Londrina/PR, Joinville/SC, Bacacheri/PR, Pelotas/RS, Uruguaiana/RS e
Bagé/RS, formando o Bloco Sul; dos aeroportos de Goidnia/GO, Sdo Luis/MA, Teresina/PI, Palmas/TO,
Petrolina/PE e ImperatrizZMA, formando o Bloco Central; e dos aeroportos de Manaus/AM, Porto
Velho/RO, Rio Branco/AC, Cruzeiro do Sul/AC, Tabatinga/AM, Tefé/AM e Boa Vista/RR, formando o
Bloco Norte.

1.2. Os referidos empreendimentos foram qualificados no ambito do Programa de Parcerias de
Investimentos (PPI) da Presidéncia da Republica e incluidos no Programa Nacional de Desestatizacao
(PND), por meio do Decreto n® 9.972, de 14 de agosto de 2019.

1.3. Ao Ministério da Infraestrutura (MINFRA) foi atribuida a competéncia para apresentar os
Estudos de Viabilidade Técnica, Econdmica e Ambiental (EVTEA) que subsidiaram a modelagem da 6*
rodada de concessdo, bem como para estabelecer as diretrizes a serem contempladas na elaboragao do

presente processo.H!

1.4. As minutas consolidadas dos documentos juridicos foram submetidas a consulta publica,
por 45 dias, nos termos da Lei n° 13.848, de 25 de junho de 2019.[2] Adicionalmente, foram realizadas
audiéncias presenciais nas cidades de Manaus/AM, Curitiba/PR, Goiania/GO e Brasilia/DF.[3]

L.5. Com efeito, ao final da etapa de participagdo social, foram recebidas 454 contribuicdes. As
contribuicdes foram analisadas pelas areas técnicas da ANAC e as que versavam sobre os estudos de
viabilidade e as diretrizes de politica de governo foram encaminhadas a Secretaria Nacional de Aviagao

Civil (SAC) para avaliagéo.[ﬁ] O Relatorio de Divulgagao das Contribuigdes da Consulta Publica
003/2020 esta publicado no portal da ANAC.!4!

1.6. Em complementacdo as diretrizes do Governo Federal inicialmente definidas pelo

Ministério da Infraestrutura,l®) a SAC encaminhou & ANAC, por meio do Oficio n° 467/2020/GAB-

SAC/SAC, de 28 de abril de 2020, as seguintes diretrizes a serem contempladas pelos documentos

juridicos:
“a) Para o Aeroporto de Curitiba (SBCT): implantagdo de um sistema de pistas 15R/33L, projetado
para aeronaves Codigo 4E, com comprimento minimo de pista de pouso e decolagem de 3.000 (trés
mil) metros, possuindo os requisitos de infraestrutura exigidos na legislacdo em vigor para
possibilitar procedimentos de aproximagdo paralela e independente ao atual sistema de pistas
15/33, em operagdo noturna e diurna, com pista de aproximagdo de precisdo, Categoria II, sem
restri¢do, em até 60 meses apos a data de eficdcia do contrato;

b) Para os Aeroportos de Foz do Iguagu, Joinville e Londrina: além das adequagdes necessarias
para que os aeroportos estejam habilitados a operar, no minimo, com aeronaves codigo 3C para
aproximacoes Instrumento Ndo Precisdo (IFR Ndo Precisdo) sem restrigdo, noturno e diurno, a
infraestrutura aeroportudria também devera possibilitar operacdes de aproximagoes precisdo CAT-
I, diurno e noturno, até o fim da Fase 1B do contrato de concessdo, e
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¢) Em retificagdo do item 1.4, subitem "b.ii", do Oficio n° 92/2020/GAB-SAC/SAC, para o Aeroporto
de Foz do Iguacu/PR — Cataratas, caso o atendimento as diretrizes emanadas pelo Governo Federal
demande a construgdo de nova Pista de Pouso e Decolagem, a Concessiondria deverd realizar as
adequagées necessarias na infraestrutura de modo a tornar o aeroporto apto a operar, no minimo,

com aeronaves codigo 4D, em pista tipo instrumento (IFR) de precisdo, diurno e noturno, em até 60

meses apos a data de eficdcia do contrato. ~11)

1.7. Este mesmo Oficio enderecou os EVTEA com as corregdes e os ajustes realizados apds as
contribuicdes da consulta ptblica, merecendo destaque: 1) a adequacdo nos projetos de Navegantes para
reacomodacdo do novo Terminal de Passageiros dentro do sitio aeroportuario atual; ii) os ajustes
decorrentes das obras em andamento nos Aeroportos de Foz do Iguacu (Ampliagdo de Pista de Pouso e
Decolagem e Patio de Aeronaves) e de Navegantes (Ampliagdo de Terminal de Passageiros); iii) a
readequagdo dos parametros de percentuais minimos de passageiros que deverdo ser processados em
pontes de embarque; e iv) os ajustes decorrentes da atualizagdo das plantas dos sitios aeroportudrios.
Cumpre informar que os EVTEA foram disponibilizados pela SAC no portal eletronico da 6* rodada de

concessdes. 8]

1.8. Dessa forma, apresentam-se para aprovacao deste Colegiado os documentos juridicos que
serdo encaminhados juntamente aos EVTEA ajustados para o Tribunal de Contas da Unido (TCU), em
observancia aos termos da Instru¢do Normativa n® 81/2018 daquela Corte de Contas.

2. DAS PRINCIPAIS ALTERACOES NOS DOCUMENTOS JURIDICOS APOS A
CONSULTA PUBLICA
2.1. Superada a fase de participacdo social, foram consolidadas as contribui¢des recebidas e

realizados os ajustes nos documentos juridicos decorrentes das novas diretrizes do Governo Federal acima
mencionadas. As propostas de edital, de contrato e seus anexos foram apresentadas para delibera¢do da

Diretoria pela Superintendéncia de Regulacdo Econdémica de Aeroportos (SRA),[Q] amparada pela
Superintendéncia de Infraestrutura Aeroportuaria (SIA),[IO] nas matérias de sua competéncia, apos a
manifestagdo da Procuradoria Federal junto a ANACHH,

2.2. Partindo dos documentos aprovados na 1* Reunido Extraordinaria deste Colegiado, em 16
de fevereiro de 2020, merecem destaque os seguintes pontos de alteracao.

2.3. Os documentos juridicos foram ajustados para refletir a significativa revisdo realizada pela
SAC das areas dos sitios aeroportuarios a serem transferidas as futuras Concessionarias. Adicionalmente, a
SAC comunicou que ainda se encontra em processo de conclusdo a definicdo dos zoneamentos de
alguns complexos aeroportudrio. Eventuais ajustes serdo registrados nos autos até a publicacdo do edital
de leilao.

2.4, Tendo em vista as contribui¢des recebidas em consulta publica e as especificagdes relativas
aos investimentos obrigatorios definidos pelo Ministério de Infraestrutura, constantes dos EVTEA
ajustados, foram realizadas alteragdes nos requisitos do Plano de Exploragdo Aeroportudria de cada
aeroporto, considerando, notadamente, a implantagdo de uma nova pista de pouso e decolagem no

aeroporto de Curitiba e as adequagdes operacionais dos aeroportos de Foz do Iguagu, Joinville e Londrina.
[12]

[13] a inclusdo de clausula sobre sistema de monitoramento de veiculos nas vias para embarque e

desembarque e os ajustes das clausulas relativas ao processamento minimo de passageiros em pontes de
[14]

Ademais, destaca-se a previsdo de obrigatoriedade de certificacdo operacional de todos os aeroportos,

embarque e aos requisitos de qualidade de servigos'

2.5. No que tange a proposta apoiada, a diretriz governamental ratificou a alteracdo do marco
temporal realizada pela ANAC na minuta de contrato, reforcando a impossibilidade de o instrumento
afetar os investimentos iniciais obrigatorios relativos a oferta de infraestrutura e aos servigos

aeroportudrios previstos para a Fase 1-B.[15]

2.6. Quanto aos valores indenizéveis em caso de caducidade, a SRA reestabeleceu a redagdo
adotada até a 5* rodada no sentido de prever a realizagao de desconto referente aos “prejuizos causados
pela Concessionaria em decorréncia do descumprimento de obrigagdes contratuais”. O ajuste se deu em
atencdo a ponderagdo da Procuradoria, que apontou a existéncia de risco de prejuizo a futura atuagdo da
Agéncia no encontro de contas a ser realizado no caso concreto.
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2.7. No tocante a se¢ao sobre arbitragem, foram realizados alguns ajustes ao texto decorrentes
diretamente de contribui¢des formuladas durante a consulta publica, dentre os quais se destacam a
flexibilizacdo da forma de tradugdo da produgdo de provas e a auséncia de prevencao do arbitro de
emergéncia que tenha apreciado medida de urgéncia requerida antes da institui¢do da arbitragem.

2.8. Quanto ao processo de selecao disciplinado no edital, com a evolu¢do do modelo de
concessdes, verificou-se a possibilidade de redugdo para um ano do requisito temporal de experiéncia
técnica a ser demonstrada pelo operador aeroportudrio, seja como proponente individual ou em consorcio.
[16]

2.9. Ressalte-se, todavia, que a grande inovagdo da presente rodada de concessdes reside na
clausula que permite que a proponente individual ou representada por um consorcio formalize
compromisso de contratacdo futura com pessoa juridica que detenha a qualificagdo técnica exigida para
prestacao de assisténcia técnica as operagdes aeroportuarias. Para tanto, a area técnica sugeriu, neste caso,
que a pessoa juridica a ser contratada possua experiéncia minima de 5 anos na operacado de um mesmo
aeroporto, conforme requisito de processamento definido para cada bloco.[17]

2.10. Por fim, a Procuradoria Federal junto a ANAC analisou a legalidade da proposta e se
manifestou pela viabilidade juridica dos documentos, apresentando recomendagdes textuais e de

adensamento das justificativas apresentadas.[lg]

2.11. Em 29 de junho de 2020, os autos foram encaminhados pela Superintendéncia de

Regulagdo Economica de Aeroportos para relatoriall2], nos termos da Portaria n° 55, de 8 de janeiro de
2020.

E relatério.

JULIANO ALCANTARA NOMAN

Diretor-Presidente Substituto

[1] Para tanto, o MINFRA publicou, em 18 de marco de 2019, o Edital de Chamamento Publico n°® 2/2019 (SEI!
3078800). As diretrizes governamentais e os Estudos de Viabilidade Técnica, Economica e Ambiental foram
encaminhados a ANAC por meio do Oficio 92/2020/GAB-SAC/SAC, de 31 de janeiro de 2020 (SEI! 3992136) e
complementados por meio do OFICIO N° 467/2020/GAB-SAC/SAC, de 28 de abril de 2020 (SEI 4304117).

[2] 1* Reunido Deliberativa Extraordinaria da Diretoria, realizada em 14 de fevereiro de 2020, culminou na Consulta
Publica n° 003/2020, cujo Aviso foi publicado no Diario Oficial da Unifo, Se¢do 3, no mesmo dia, passando a
Agéncia a receber contribuigdes a partir do dia 15 de fevereiro de 2020 até o dia 30 de margo de 2020.

[3] As audiéncias publicas presenciais foram realizadas em Goiania/GO, Manaus/AM, Curitiba/PR e Brasilia/DF, nos
dias 2, 6, 9 ¢ 11 de margo de 2020, respectivamente.

[4] As contribuicdes recebidas em meio eletronico ou presencialmente foram consolidadas no documento SEI
4430194. O Relatdrio de Divulgacdo de Contribui¢des encontra-se disponivel em:
https://www.anac.gov.br/assuntos/paginas-tematicas/concessoes/sexta-rodada), desde 8 de abril de 2020. A Nota

Técnica n° 52/2020/DPR/SAC, de 20 de abril de 2020, contém a anélise da SAC sobre o Relatorio de Contribui¢des

advindas da Consulta Publica n® 03/2020 (SEI 4304117). O Relatério de Contribui¢des, a ser aprovado na presente
Reunido de Diretoria, esta disponivel no documento SEI 4483317.

[5] Oficio n°® 51/2020/SRA-ANAC, de 3 de abril de 2020 (SEI 4218457).

[6] Oficio n° 92/2020/GAB-SAC/SAC, de 31 de janeiro de 2020 (SEI 3992136) e pelo Oficio n°
75/2020/GM/Mlnfra, de 14 de fevereiro de 2020 (SEI 4044698). As diretrizes governamentais definem, em apertada
sintese: 1) a configurac@o dos blocos e a situagdo patrimonial dos complexos aeroportudrios; ii) a obrigagdo das
Concessionarias em relagdo a desapropriacdo de imdveis necessarios a realizagao de investimentos; iii) os requisitos
operacionais minimos € os prazos de entrega que deverdo ser observados em termos de investimentos obrigatdorios em
infraestrutura previstos nos Planos de Exploracdo Aeroportuéria, incluindo adequacao de pista de pouso e decolagem,
redimensionamento de terminais de passageiros e de infraestruturas associadas; iv) as condi¢des de eficacia do
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contrato de concessdo; v) a sistemadtica para o estabelecimento das contribui¢des ao sistema (contribuicao inicial e
variavel); vi) a obrigacao de pagamento dos programas de adequagdo do efetivo da Empresa Brasileira de
Infraestrutura Aeroportuaria (Infraero) e do custo associado a elaboragdo dos EVTEA e a conducdo da sessdo publica
do leilao; e vii) os requisitos minimos de habilitagdo técnica.

[7] Ao todo, a nova rodada de concessdo de aeroportos encontra-se informada por dezessete diretrizes

governamentais, sendo 14 veiculadas pelo Oficio n® 92/2020 GAB-SAC/SAC e outras 3 diretrizes complementares

constantes do Oficio n® 467/2020 GAB-SAC/SAC, devidamente incorporadas aos documentos juridicos.

[8] Oficio n° 467/2020/GAB-SAC/SAC, de 28 de abril de 2020 (SEI 4304117). Os EVTEA foram disponibilizados

no data-room eletronico SAC para 6* Rodada. Disponivel em:

https://www.dropbox.com/sh/ps6h6ifgjacax7r/AACvaF47-ntZbINSAivMwQtra?dI=0.

[9] Nota Técnica n° 24/2020/SRA, de 29 de junho de 2020 (SEI 4483275).

[10] Despacho SIA (SEI 4428356), Despacho GCOP (SEI 4426896) e Nota Técnica n°® 62/2020/GTOP/GCOP/SIA

(SEI 4423458).

[L1] Parecer n° 00003/2020/PG/PFEANAC/PGF/AGU, de 27 de junho de 2020.

[12] Durante a etapa de consulta publica, foram realizadas contribuig¢des no sentido de que os investimentos fossem

realizados. Dessa forma, a SAC solicitou a inclusdo dos investimentos no contrato de concessao, conforme expresso
no Oficio n° 467/2020/GAB-SAC/SAC (SEI 4304117).
[13] Foi sugerida a seguinte redagdo para o item 7.3.1.1 do Plano de Transag¢do Operacional — PTO (SEI 4483259):
7.1.3.1 Os aeroportos ndo detentores de certificado operacional até o final do Estagio 1, devem apresentar o
requerimento de certifica¢do operacional de aeroporto em até 12 (doze) meses da data da eficacia.
[14] Contrato de concessao, Anexo 2. Plano de Exploragdo Aeroportuaria (SEI 4483242).
[15] A diretriz foi atendida no item 6.19 do contrato de concessdo (SEI 4483241).
[16] Edital do leildo, art. 4.44.3. (SEI 4483165):
4.44. Para fins de qualificagdo técnica para apresentagdo de propostas no leildo, é necessdrio que seja
atendido um dos seguintes requisitos:
4.44.1. A Proponente que participar do leildo isoladamente deve ser um Operador Aeroportudrio que tenha
operado, em pelo menos um dos ultimos cinco anos, aeroporto que tenha processado, naquele ano, no
minimo:
()
4.44.2. A Proponente que participe do leildo sob a forma de Consorcio deve ter, na composi¢ao do Consorcio,
um Operador Aeroportudrio que atenda o requisito de experiéncia técnica previsto no item 4.44.1, observado o
disposto no item 3.10.4.
[17] Edital do leildo, art. 4.44.3. (SEI 4483165):
4.44.3. A Proponente que participe isoladamente ou sob a forma de Consorcio que ndo atenda aos requisitos
dos itens 4.44.1 ou 4.44.2 deve apresentar, conforme Modelo constante do Anexo 20 - Modelo de Declaragdo
de Compromisso de Contratagdo de Assisténcia Tecnica as Operagdes Aeroportudrias, compromisso de
contratagdo de pessoa juridica que possua experiéncia minima de 5 (cinco) anos na operagdo de um mesmo
aeroporto que tenha processado, naquele periodo, no minimo:
(i) Para o Bloco Sul, constituido pelo Aeroporto de Curitiba / PR — Afonso Pena (SBCT), Aeroporto de Foz do
Iguagu / PR — Cataratas (SBFI), Aeroporto de Navegantes / SC — Ministro Victor Konder (SBNF), Aeroporto de
Londrina / PR — Governador José Richa (SBLO), Aeroporto de Joinville / SC — Lauro Carneiro de Loyola
(SBJV), Aeroporto de Bacacheri/ PR (SBBI), Aeroporto de Pelotas / RS (SBPK), Aeroporto de Uruguaiana /
RS — Rubem Berta (SBUG) e Aeroporto de Bagé / RS — Comandante Gustavo Kraemer (SBBG): 05 (cinco)
milhdes de passageiros em pelo menos um dos ultimos cinco anos;,
(ii) Para o Bloco Central, constituido pelo Aeroporto de Goidnia / GO — Santa Genoveva (SBGO), Aeroporto
de Sdo Luis / MA — Marechal Cunha Machado (SBSL), Aeroporto de Teresina / PI (SBTE) — Senador Petrénio
Portella, Aeroporto de Palmas / TO — Brigadeiro Lysias Rodrigues (SBP.J), Aeroporto de Petrolina / PE —
Senador Nilo Coelho (SBPL) e Aeroporto de Imperatriz / MA — Prefeito Renato Moreira (SBIZ): 01 (um)
milhdo de passageiros em pelo menos um dos ultimos cinco anos;
(iii) Para o Bloco Norte, constituido pelo Aeroporto Internacional de Manaus / AM — Eduardo Gomes (SBEG),
Aeroporto de Porto Velho / RO — Governador Jorge Teixeira de Oliveira (SBPV), Aeroporto de Rio Branco /
AC - Placido de Castro (SBRB), Aeroporto de Cruzeiro do Sul / AC (SBCZ), Aeroporto de Tabatinga / AM
(SBTT), Aeroporto de Tefé / AM (SBTF) e Aeroporto de Boa Vista / RR — Atlas Brasil Cantanhede (SBBV): 01
(um) milhdo de passageiros em pelo menos um dos ultimos cinco anos.

8] Parecer n°® 00003/2020/PG/PFEANAC/PGF/AGU, de 27 de junho de 2020.

[1
[19] Nota Técnica n°® 24/2020/SRA, de 29 de junho de 2020.

Documento assinado eletronicamente por Juliano Alcintara Noman, Diretor-Presidente, em
01/07/2020, as 15:26, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do
Decreto n°® 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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i : Lia[m] A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https:/sei.anac.gov.br/sei/autenticidade,
= enls informando o codigo verificador 4487324 e o codigo CRC C06495FB.
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