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PROCESSO: 00058.005490/2019-93

INTERESSADO: BH AIRPORT - CONCESSIONARIA DO AEROPORTO INTERNACIONAL
DE CONFINS S/A - BELO HORIZONTE, SUPERINTENDENCIA DE REGULACAO
ECONOMICA DE AEROPORTOS - SRA

RELATOR: RICARDO BEZERRA
1. DA FUNDAMENTACAO LEGAL

1.1. A Lein® 11.182, de 27 de setembro de 2005, conferiu competéncia a Agéncia Nacional de
Aviagdo Civil — ANAC para regular e fiscalizar a infraestrutura aerondutica e aeroportuaria, bem como
conceder ou autorizar a exploracao da infraestrutura aeroportuaria, no todo ou em parte (art. 8°, incisos
XXI e XXIV, c.c. art. 11, inciso VI).

1.2. Nesses termos, em 07/04/2014, ap6s o regular procedimento licitatorio, foi assinado o
Contrato de Concessdo n° 002/ANAC/2014/SBCFE celebrado entre a ANAC e a Concessionaria do
Aeroporto Internacional de Confins, cujo objeto ¢ a Concessdo dos servicos publicos para a ampliacdo,
manutengdo e exploragdo da infraestrutura aeroportudria do Complexo Aeroportudrio do Aeroporto
Internacional Tancredo Neves/Confins, cujo sitio estd localizado nos Municipios de Confins e Lagoa
Santa, Estado de Minas Gerais.

1.3. Com efeito, conforme disposto no Regimento Interno da ANAC, aprovado pela Resolucdo
n°® 381, de 14 de julho de 2016, cabe a Diretoria, em regime de colegiado, analisar ¢ decidir em instancia
administrativa final as matérias de competéncia da Agéncia, em especial a formalizacdo de contratos de
concessdo de exploragdo de infraestrutura aeroportuaria. Sendo vejamos:

Art. 9° A Diretoria da ANAC compete, em regime de colegiado, analisar, discutir ¢ decidir, em
instancia administrativa final, as matérias de competéncia da Agéncia, bem como:

VII - conceder ou autorizar a exploragdo da infraestrutura aeronautica e acroportuaria;
Art. 31. Compete as Superintendéncias planejar, organizar, executar, controlar, coordenar e avaliar os
processos organizacionais e operacionais da ANAC no ambito das competéncias, e, especialmente:

V - submeter os atos, contratos e processos administrativos, bem como os demais expedientes
administrativos decorrentes do exercicio da respectiva competéncia a Diretoria, quando
sujeitos a deliberagdo privativa da mesma;

1.4. Cuida-se, nos presentes autos, da pretensdo administrativa, com aquiescéncia da
Concessiondria, de proceder a alteracdes no Contrato de Concessao n® 002/2014-SBCF.

L.5. Desta forma, a matéria em discussdo ¢ de alcada desta Diretoria Colegiada, estando o
encaminhamento feito pela Superintendéncia de Regulacdo Economica de Aeroportos - SRA desta
Agéncia revestido de devido amparo legal, pelo que restam atendidos os requisitos de competéncia para a
deliberagao sobre o aditamento contratual proposto.

2. DO PROCESSO
Da motivacgao para o aditamento contratual proposto

2.1. No primeiro semestre de 2017 foi realizado o leildo da 4* Rodada de Concessoes, quando
entdo tornou-se publica a versdo final da modelagem contratual até entdo mais evoluida em relagdo as
anteriores, nascendo a ideia de agregar essa evolucao aos contratos vigentes.

2.2. Por iniciativa da Superintendéncia de Regulagdo Econdmica de Aeroportos — SRA foram
iniciadas no primeiro semestre de 2017 acdes com a finalidade de incorporar, mediante acordo bilateral
concretizado em Termo Aditivo, melhorias regulatérias aos Contratos de Concessdo das trés primeiras
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(1] A . ~ .
rodadas ~, tendo como parametro a modelagem da 4* Rodada de Concessdes € como premissas: a
cooperagdo, a transparéncia, a desburocratizagdo, a isonomia material e o equilibrio contratual.

2.3. A partir do levantamento feito inicialmente pelas geréncias da SRA e considerando a
reunido prévia com a Procuradoria, foi entdo efetivamente definido o escopo do Pacote de Aditivos a ser
proposto as Concessionarias.

2.4, Nesse sentido, em marco de 2017, foram realizadas reunides presenciais com as
Concessiondrias das trés primeiras rodadas, no intuito de apresentar o Pacote e obter suas impressdes
iniciais!2],

2.5. Apoés essa etapa de estudo e a realizagdo de reunides individuais, em 12/12/2018, foi

realizado um workshop, com a participagdo dos servidores da SRA e de representantes das
Concessiondrias dos Aeroportos Internacionais de Natal/RN, Brasilia/DF, Guarulhos/SP, Rio de Janeiro/RJ

e Confins/MGI[3],

2.6. Como resultado final do workshop[‘—‘], o Pacote de Aditivos Contratuais demonstrou-se
equilibrado e isondmico para as Concessiondrias dos Aeroportos Internacionais de Natal/RN,
Brasilia/DF, Confins/MG e Guarulhos/SP, por esse motivo, foi dado prosseguimento aos atos necessarios
ao aditamento de seus Contratos de Concessdo, por meio de processos instaurados individualmente para
cada Aeroporto, mantendo-se em aberto a negociagao em relagdo
a Concessionaria do Aeroporto Internacional do Rio de Janeiro/RJ.

2.7. Portanto, o presente processo, foi instaurado para tratar, exclusivamente, sobre a proposta
de aditamento ao Contrato de Concessdao n° 002/ANAC/2014-SBCF, celebrado entre a ANAC e a
Concessionaria do Aeroporto Internacional de Confins.

2.8.
3. DAS ALTERACOES CONTRATUAIS PROPOSTAS
3.1. A proposta de alteragdao contratual sob andlise foi devidamente explicitada pela area técnica

. Lo 3 ,
por meio da Nota Técnica n° 21/2019/SRA[ : e Despacho SRA (Doc. 3990982), contendo as clausulas
contratuais que deverdo ser alteradas, bem como a devida motivagao para cada alteracdo proposta, as quais
acolho e adoto como fundamento para o presente voto independente de transcricdo, como se contidas neste
estivessem.

3.2. Importa esclarecer que as alteragdes propostas foram agrupadas, em Macrotemas, conforme
os temas estivessem relacionados entre si, independentemente da ordem que figurassem no Contrato. As
Concessiondrias deveriam analisar cada Macrotema como um todo, tendo em vista que as alteracdes ali
propostas somente surtiriam o efeito regulatorio desejado se aprovadas em conjunto, porque sao
interdependentes. A exce¢do a essa logica foram os “Macrotema #1 Temas autonomos” e “Macrotema #9
Exploragdo de Espagos Aeroportudrios”, cujos temas deveriam ser apreciados de forma individual, por
nao estarem intrinsecamente relacionados a outros ou entre si.

3.3. A seguir, apresentarei cada um deles.
« MACROTEMA #1. TEMAS AUTONOMOS

O Macrotema #1, intitulado TEMAS AUTONOMOS, conforme sugere sua nomenclatura, traz
temas autonomos, que foram, portanto, considerados de forma individual, diversamente dos
demais Macrotemas, cuja tendéncia a aprovacdo ou a recusa foi avaliada conjuntamente por
tratarem de temas afins e altera¢des interdependentes. Entre eles estdo:

1.1 - Publicacio das Tarifas No Site — §2.9 da Minuta de Termo Aditivo

O contrato original, em sua clausula 3.1.28, prevé a obrigagdo da Concessionaria em
informar a populacdo e aos usudrios em geral, sempre que houver alteracdo das tarifas
cobradas, com pelo menos 30 (trinta) dias de antecedéncia.

Porém o Contrato ndo estabelece como a Concessionaria deve formalizar essa
divulgacdo, tampouco estabelece a obrigagdo dessas informagdes estarem disponiveis e
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atualizadas de forma acessivel no sitio eletronico, que ¢ o principal o canal de
informacao da Concessionaria.

Nos primeiros anos da Concessdo, a Geréncia de Regulagdo Economica (GERE/SRA)
teve que solicitar que as Concessiondrias disponibilizassem essas informagdes de forma
acessivel nos seus respectivos sitios eletronicos, e realizar o acompanhamento dessas
solicitagdes.

Assim, a alteracdo proposta visa a promover a transparéncia quanto aos valores
tarifarios, e reduzir o dispéndio de recursos desta Superintendéncia.

1.2 Parecer sobre Contribuicio Variavel — §2.10 da Minuta de Termo Aditivo

A alteragdo proposta decorre do fato de que o formato atual dos relatérios de auditoria é
padronizado, e, portanto, ha dificuldade de inclusdo, nesses relatorios, de capitulos
especificos diferentes daqueles ja estabelecidos pela pratica da auditoria contabil. Esta
dificuldade ¢ identificada nas concessionarias da segunda e terceira rodada e, na gestao
contratual, ja é permitido que a concessionaria apresente parecer especifico para o
atendimento da obrigacao.

1.3 PEA — PQS — Exclusao da Contrataciao de Pesquisa Independente — §3.3 da Minuta
de Termo Aditivo

A alteragdao estd fundamentada no alinhamento dos contratos da terceira rodada de
concessoes com as demais. O item em questdo foi inserido quando da elaboragdao dos
contratos dos aeroportos de Galedo e Confins, ndo fazendo parte dos contratos anteriores.
Tinha-se, na época, a expectativa de que a contratacdo de pesquisas independentes
fornecesse a ANAC um elemento adicional de comparabilidade do desempenho desses
aeroportos com 0s principais aeroportos internacionais.

Na pratica, somente os dois aeroportos da terceira rodada de concessdes continuam a
contratar essas pesquisas, o que, no entender da area técnica, nao tem trazido resultados
que agreguem informacao adicional a esta Agéncia em relagdo aos demais aeroportos
concedidos.

Especialmente quanto a esse item, esta Diretoria solicitou, por meio do Despacho
DIR/RB (doc. 3804162), esclarecimentos sobre se a retirada da obrigacao de contratacao
de pesquisa independente (item 12.19 do PEA) ndo afeta o equilibrio econdmico-
financeiro do contrato, uma vez que na andlise dessa area técnica considerou que tais
pesquisas envolvem “altos custos” de contratagao.

Em resposta a SRA apresentou esclarecimentos elucidativos sobre a questdao, por meio
do Despacho SRA (doc. 3857868), dos quais se destaca o seguinte trecho:

Todavia, ao lado dessa alteracdo, foram acrescentadas outras que geram custos, mantendo-se o
equilibrio da proposta de aditivo contratual como um todo. (...)

Ha que se observar também que, ainda que o beneficio financeiro direto na retirada do dever de
contratar anualmente pesquisa independente de qualidade de servi¢o seja da Concessionaria, hd
reflexo positivo para o Poder Concedente. (...)

A proposta de alteragdo valoriza a premissa de isonomia material, isto é, a maior uniformidade
possivel entre as concessionarias. Além disso, reduz o custo regulatorio, beneficiando a Agéncia na
gestdo geral dos contratos, facilitando tratamento equitativo, dada a maior similaridade entre os
contratos e gerando redugdo de custos para a ANAC que ndo necessitard mobilizar servidores para
andlise de dados que ndo acrescentam informagdo util para gestdo dos contratos.

Pelos motivos anteriormente expostos, esta Superintendéncia reitera a sua posi¢do de que a
proposta de aditivos apresentada ndo somente mantém as obrigagdes contratuais balanceadas como
também incorpora melhorias regulatorias com efeitos benéficos para a Concessionaria e o Poder
Concedente.

Assim, acolhendo-se ainda os esclarecimentos adicionais apresentados pela area técnica,
entende-se pertinente a exclusdo do item em questdo, cabendo a concessiondria
estabelecer, conforme sua estratégia de gestdo, a necessidade de continuar a medir seu
desempenho em duas pesquisas distintas.
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1.4 FASE I-B — Exclusiao Do Prazo Para Inicio Das Obras — §2.5 da Minuta de Termo
Aditivo

Conforme defendido pela area técnica, a alteracdo da clausula 2.28, nos termos da
proposta ora apresentada, objetiva a exclusdo do prazo para inicio das obras, apds

aprovagao do anteprojeto, por parte da ANAC.

Justifica a SRA que a retirada do prazo, ocasionando a desvinculacdo da data que
representa o marco para inicio das obras no aeroporto, ndo representa prejuizo ao bom
andamento das obras, nem aumento de risco de descumprimento da obrigagao contratual
relacionada, visto que o que se espera, de fato, ¢ que a obra esteja pronta e a

infraestrutura seja disponibilizada na data prevista.

A retirada do prazo para inicio das obras permite, ainda, que propostas € projetos sejam
apresentados a ANAC para avaliagdo com maior antecedéncia, possibilitando uma
discussdo mais ampla e cuidadosa acerca das propostas elaboradas para o alcance dos
objetivos previstos nos Contratos de Concessdo, inexistindo aperto decorrente de

vinculagao para inicio das atividades relacionadas a fase de efetiva construcao.

1.5 FASE I-B — Alteracgao de “as built” para “plantas” — §2.7 da Minuta de Termo Aditivo

A alteragdo da redagdo objetiva, além da padronizagdo com os documentos da quarta
rodada de concessdes, visa a tornar mais clara a documentagdo a ser enviada pela

Concessionaria.

Desta forma, a Concessionaria devera apresentar a ANAC os projetos das novas
instalacdes conforme construidas, assim como o memorial descritivo com as atualizagdes

incorporadas as infraestruturas que serdo objeto de verificagdo.

1.6 Seguros — §§2.11 e 2.12 da Minuta de Termo Aditivo

Quanto a proposta de alteracdo da clausula 3.1.61, o intuito ¢ tornar mais eficiente o
monitoramento, conduzido pela Agéncia, da cobertura securitaria contratada pela
Concessiondria, alterando a logica do envio regular de informagdes para o envio sob
demanda da ANAC, evitando a comunicac¢do de informagdes desnecessarias, tendo em
vista ser a Concessionaria a responsavel “pela abrangéncia ou omissoes decorrentes da

realizagdo dos seguros”, nos termos da clausula 3.1.62, em vigor.

O fim da exigéncia de autorizagdo para contratagdo de resseguro estd em consonancia
com a logica da atribuicdo da gestdo securitaria a Concessionaria, isto ¢, na medida em
que ela ¢ a responsavel, como dito anteriormente, pela abrangéncia e omissdes

decorrentes da realizacao dos seguros.

A alteragdo da clausula 3.1.65, proposta inicialmente pela area técnica, per—sua—vez;
reduzia a antecedéncia minima exigida para a comprovagao da renovacgdo das apdlices de
seguro de 30 (trinta) para 10 (dez) dias, mais uma vez flexibilizando a gestdo dos seguros

pela Concessionaria, sem prejuizo qualquer a regulagao.

Nesse sentido, em que pese o marco regulatorio referencial do “Pacotdo de Aditivos” ter
sido a 4* rodada de concessoes, ¢ relevante considerar a andlise apresentada no bojo

da Nota Técnica n® 13/2018/SRA (2447013), que retratou em especial que:

1 - no que concerne ao processo de seguros, constatou-se que possuem baixo

potencial de risco de ndo cumprimento contratual;

2 - foi verificado no processo de monitoramento de seguros existente para cada
um dos aeroportos concedidos, que ndo houve até o momento descontinuidade por

nenhuma das Concessiondrias quanto a manutengdo dos seguros contratados,

3 - devido a exigéncia de apresentagdo com minimo de 10 (dez) dias no caso de
renovagdo de seguros e dificuldade de operacionalizagdo de maneira diferente
pelas seguradoras, é comum a apresentagdo de certificados ou declaragoes
preévias, encaminhadas unicamente para dar cumprimento contratual tempestivo a
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tal clausula, com posterior envio da apolice de seguro propriamente dita, o que
demanda envio do dobro de documentos necessarios ao cumprimento da
obrigagdo originaria e dupla andlise pela area técnica; e que

4 - ante aos entraves mencionados, o baixo risco de descumprimento contratual
verificado em auditoria, a experiéncia adquirida ao longo desses 06 (seis) anos de
gestdo contratual e a ciéncia da area técnica em ser firme na fiscalizagdo da
obrigagdo, definiu-se por retirar os prazos peremptorios questionados e
estabelecer procedimento fiscalizatorio mais rigido para tanto, garantindo, com
isso, o atingimento do mesmo interesse publico perseguido inicialmente.

Diante disso, foi solicitado a Superintendéncia de Regulagdo Econdmica de Aeroportos -
SRA que avaliasse, em conjunto com a Concessionaria do Aeroporto de Confins, a
possibilidade e a conveniéncia de que o aditivo em exame, no que tange a matéria supra,
tratada na clausula 3.65 do Contrato de Concessao vigente, alcance o teor do praticado ja
na 5* rodada de concessdes (doc. 3981990).

Apos consulta a Concessionaria, a SRA se pronunciou, por meio do Despacho SRA (doc.
3990982), no seguinte sentido:

"(...) como sabido, os contratos de concessdo oriundos da 5% Rodada, vigente desde o segundo
semestre de 2019, abarcam novos aprimoramentos regulatorios, em diversos temas. Dentre esses, a
obrigacdo contratual de comprovacdo da renovacao de seguros, que ndo mais prevé que tal ocorra
com antecedéncia minima de 10 (dez) dias, passando a exigir apenas a comprovagdo antes do
vencimento da respectiva apolice, nos seguintes termos:

“3.1.66. encaminhar & ANAC, previamente ao vencimento das apdlices de seguros contratadas, a
comprovacdo de sua renovagao;”

Trata-se de alteragdo que envolve “baixo potencial de riscos de ndo cumprimento contratual”
considerando “que ndo houve até o momento descontinuidade por nenhuma das Concessionadrias
quanto a manuten¢do dos seguros contratados”, conforme destacado na Nota Técnica n.
13/2018/SRA (2447013).

Ademais, aliado ao baixo grau de complexidade e risco envolvidos, tal alteracdo, se tratada de forma
excepcional, ndo viola peremptoriamente as demais premissas nas quais este processo se baseia,
quais sejam: cooperag¢do, transparéncia, desburocratizacdo, isonomia material e equilibrio contratual.

Nesse ponto, em prol da isonomia, a mesma oportunidade de incorporagdo da previsdo contratual
transcrita acima serd apresentada as demais Concessionarias participantes do Pacote de Aditivos,
conforme o andamento de seus respectivos processos.

De toda sorte, a referida alterag@o, executada a pedido da Diretoria, ¢ absolutamente pontual, e ndo
trard prejuizo a que outras melhorias regulatérias, seja da 5 Rodada ou de rodadas futuras, possam
ser incorporadas aos contratos de concessao anteriores por meio de novos processos como o presente
Pacote de Aditivos.

Por tais razoes, esta area técnica avaliou como sendo viavel propor a alteracao da redacio do
item 3.1.65 da Minuta de Termo Aditivo nos moldes de 5* Rodada de Concessdes (...).

Assim, a Concessionaria foi instada a manifestar-se, nos termos Oficio n. 15/2020/GOIA-SRA
(3985819), contendo anexa Minuta de Termo Aditivo com a aludida alteragdo (3985890).

Em resposta, conforme Carta BHA-PRE-0018/2020 (3988459), a Concessionaria apresentou sua
concordancia."(grifei)

Cabe enfatizar, ainda, que ¢ cedico que a redacdo atual tem trazido dificuldades para seu
cumprimento, por exigir que a Concessionaria comprove a renovagdo das apolices de
seguro com 30 (trinta) dias de antecedéncia, ocasionando diversos processos
administrativos de aplicagdo de penalidades. O que ndo guarda correlagdo com o
cumprimento da obrigacdo de renovar as apolices de seguro em dia, que conforme
esclarecido pela area técnica, restou constatado que ndo houve até o momento
descontinuidade por nenhuma das Concessiondrias quanto a manutengdo dos seguros
contratados.

Assim sendo, a proposta final quanto ao 2.12 da Minuta de Termo Aditivo vem no
sentido de adequar-se ja a redagdo constante dos contratos da 5 rodada de concessoes,
que estabelecem a obrigacdo da concessiondria encaminhar a ANAC, previamente ao
vencimento das apdlices de seguros contratadas, a comprovagdo de sua renovagdao. Ou
seja, diante dos entraves mencionados, do baixo risco de descumprimento contratual
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verificado em auditoria, da experiéncia adquirida ao longo desses 06 (seis) anos de
gestdo contratual e da ciéncia da drea técnica em ser firme na fiscalizagdo da
obrigagdo, propoe-se por retirar os prazos peremptorios questionados e estabelecer
procedimento fiscalizatorio mais rigido para tanto, garantindo, com isso, o atingimento
do mesmo interesse publico perseguido inicialmente, conforme minuta de Termo Aditivo
acostada aos autos (doc. 3991051).

1.7 Receitas Nao Tarifarias — Subsidiaria Integral — §2.13 da Minuta de Termo Aditivo

Pela clausula 4.13 e subclausula 4.13.1 originais do contrato, caso a Concessionaria
queira prestar diretamente servigos auxiliares ao transporte aéreo que ndo sejam
remunerados por receitas tarifarias, o Contrato estabelece a obrigatoriedade de se
constituir subsididria integral.

Todavia, verifica-se que tal exigéncia traz altos custos fiscais e administrativos, e por
estes motivos dificulta a prestacdo direta de servigos aeroportudrios pela Concessiondria,
afetando a oferta e qualidade de servi¢o do setor. Por outro lado, os fins objetivados pela
insercdo daquela previsao podem ser atingidos exigindo-se meramente que para as
atividades de servicos auxiliares ao transporte aéreo seja adotada contabilidade separada.

Propde-se, portanto, a eliminacdo da obrigatoriedade de constitui¢do de subsidiaria
integral mantendo-se, todavia, a previsao de que, conforme o caso, ¢ desde que
devidamente motivado, a ANAC possa exigir a sua criacao.

1.8 Numero de Prestadores de Servi¢os Auxiliares — §§2.22 e 2.23 da Minuta de Termo
Aditivo

Esta redagdo foi proposta para os Contratos da 4* Rodada de Concessdes com vistas a
melhorar e tornar mais claras as regras de livre acesso para prestagdo de servigos
auxiliares ao transporte aéreo. Além  disso, ao substituir o
termo “cabendo” por “podendo”, o texto permite que a ANAC avalie se ¢ adequado
limitar o nimero de prestadores.

¢ MACROTEMA #2. DEFINICOES DE ANTEPROJETO E DE PROJETO BASICO - §§2.1 ¢ 2.3
DA MINUTA DE TERMO ADITIVO

Trata-se de proposta de alteracdo das definigdes de “Anteprojeto” e de “Projeto Basico”,
correspondentes as cldusulas 1.1.7 e 1.1.39 do Contrato de Concessao.

O que se propde ¢ tdo somente a exclusdo dos trechos existentes nas redagdes vigentes
relacionados a0 momento em que cada uma das modalidades de projeto deve ser apresentada a
ANAC.

Entende a 4rea técnica que a ndo vincula¢do da modalidade do projeto a um determinado tipo
de situacdo permita maior flexibilidade ao Poder Concedente, que podera, a depender da
necessidade, solicitar as informagdes conforme o grau de detalhamento exigido em face da
demanda que se fizer presente. Adicionalmente, para os processos em que se faz necessaria
andlise de projetos por parte da ANAC, pré-estabelecidos no Contrato de Concessdo e seus
Anexos, a indicagdo da modalidade de projeto preferencial ja se encontra previamente definida
e indicada, tornando-se desnecessario tal apontamento no capitulo que trata de suas respectivas
conceituagoes.

¢ MACROTEMA #3. FASE I-B — Aprovaciao nao exime a responsabilidade da Concessionaria —
§2.6 Da Minuta De Termo Aditivo

Trata-se de proposta de inclusdo da cldusula 2.30-A ao Contrato de Concessao, nos seguintes
termos:

2.30-A. Outros efeitos derivados da implementa¢do do anteprojeto em relagdo ao qual a
Concessionaria obteve previamente a aprovagdo por parte da ANAC, como por exemplo, os
relacionados a estimativas incorretas, falhas de projeto, despesas e obrigagoes adicionais para
atendimento dos investimentos obrigatorios, dos pardmetros minimos de dimensionamento, e
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da qualidade na presta¢do do servico, bem como quaisquer outros riscos, deveres ou
obrigacoes da Concessionaria, nos termos do Contrato de Concessdo, sdo de sua inteira
responsabilidade.

Tal alteracao, conforme se depreende da justificativa apresentada pela aérea técnica, tem como
objetivo primdrio padronizar, tanto quanto possivel, a redacdo dos documentos juridicos com
aqueles estabelecidos para a 4 rodada de concessdes, inclusive quanto a sua posi¢do no corpo
do contrato.

¢ MACROTEMA #4. Gatilho de Investimento — §§2.2 e 3.1 Da Minuta de Termo Aditivo

A modifica¢do ora apresentada tem por finalidade imprimir maior precisdo na defini¢do do
conceito de “gatilho de investimento”, constante da clausula 1.1.30 do contrato, para
atendimento aos parametros contratuais estabelecidos no PEA, cujo disparo deve ser realizado
a partir de um determinado evento que caracteriza a necessidade de adequagao da infraestrutura
aeroportuaria, usualmente atrelado ao atingimento de um determinado nivel de saturacdo do
componente em analise.

Justifica, a SRA, a alteracdo do dispositivo em razado da imprecisdao encontrada na redacao
vigente, em que, embora o gatilho dispare em algum momento no tempo, ndo ¢ 0 momento que
representa o gatilho, mas sim o evento (possivel saturagdo do componente) que estd previsto
para acontecer em um determinado instante, indicado no PGI. Entende-se que a redagdo
proposta, em comparagdo com a vigente, seja mais clara quanto ao conceito de que trata,
permitindo melhor compreensdo por parte do regulado e maior assertividade na elaboracao dos
Planos de Gestao da Infraestrutura.

Esse tema também propde a exclusao do item 2.1.9 do Anexo 2 do Contrato de Concessao, que
possui @ mesma redacdo contida na clausula 1.1.30 do Contrato de Concessao.

¢ MACROTEMA #5. Simulacio Computacional — §§2.5 e 3.2 Da Minuta de Termo Aditivo

Trata-se de proposta de nova redagdo para a clausula 2.28 e a inclusdo da subclausula 2.28.1,
buscando alcangar dois objetivos, quais sejam: a padronizagdo do Contrato de Concessdao com
o modelo empregado na quarta rodada de concessdes, tendo este resultado de processo de
aprimoramento dos mecanismos destinados a gestdo contratual; e a otimiza¢do dos recursos
empregados no processo de andlise dos anteprojetos, uma vez que somente solicitar-se-a,
quando necessario ¢ de forma fundamentada, a apresentagdo de relatérios de simulagdo
computacional.

Para a perfeita compatibilizacdo dos mecanismos que preveem as hipdteses em que sera
necessaria a apresentacao do relatorio de simulagdo computacional, no processo de submissao
do Plano de Gestao da Infraestrutura (PGI), de modo a refletir o modelo empregado na quarta
rodada de concessodes, propde-se também excluir o tltimo trecho da clausula 9.12.2 do PEA,
devidamente incorporado na proposta de cldusula 2.28 e subclausula 2.28.1.

Justifica a area técnica que ndo havera prejuizo ao processo de andlise, visto que, se necessario,
podera a Agéncia, de forma a subsidiar o processo de tomada de decisdo, solicitar a
apresentacdo de quaisquer dados ou informagdes complementares, se necessario, dentre os
quais se inclui, a titulo de exemplo, relatorio de simulagdo computacional completo, nos termos
da cldusula 2.28 e subclausula 2.28.1, ora propostas em conjunto.

¢ MACROTEMA #6. Cronograma de Investimentos — §2.8 da Minuta de Termo Aditivo

Com a alteragdo proposta, pretende-se ressaltar a necessidade de apresentacdo, em conjunto
com o anteprojeto, de cronograma para a realizacdo dos investimentos pretendidos, de forma
analoga ao processo estabelecido para a Fase I-B, na clausula 2.25 e subclausulas.

A SRA aponta ser importante o destaque para o comando normativo, visto que permite, a partir
da andlise do cronograma, verificar a factibilidade do empreendimento proposto, em
atendimento aos dispositivos contratuais aplicaveis, além de resultar na uniformizacdo da
redacdo com os documentos elaborados para a 4* rodada de concessdes, cujos Contratos de
Concessao serviram de modelo para o aditivo ora proposto.
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¢ MACROTEMA #7. Valor de Mercado — §§2.14 da Minuta de Termo Aditivo

Trata-se de proposta de inclusdo da clausula 6.34 ao Contrato de Concessdo nos seguintes
termos:

6.34. Nos processos de reequilibrio referentes a investimentos, a Concessionaria devera comprovar
que o custo dos projetos e estudos a serem considerados para efeito de recomposi¢do do equilibrio
econdomico-financeiro estd baseado em valores de mercado.

A inclusdo dessa mesma clausula nos Contratos de Concessao da 4* Rodada esta justificada no
item 142 da Nota Técnica n® 12/2016/SRA/ANAC:

142. A redagdo foi alterada para esclarecer que, para fins de reequilibrio econémico-financeiro, o
custo incorrido pela Concessionaria para elaboragdo de projeto basico sera remunerado pelo custo
de mercado, devendo a Concessiondria comprovar que o custo dos estudos contratados esta de
acordo com pregos de mercado.

Vale lembrar que a redacdo acima ndo ¢ literalmente igual a redacdo constante da modelagem
contratual da 4* Rodada. A justificativa para essa diferenca decorre da negociacao havida
durante o workshop e devidamente justificada por meio Oficio n. 46/2019/GOIA/SRA-

ANACIL.
¢ MACROTEMA #8. Penalidades — §§2.15 a 2.20; 2.4 e 4.1 da Minuta de Termo Aditivo

O referido item trata essencialmente do sistema de aplicacdo de penalidades contratuais, ai
inclusa a metodologia de célculo do valor das multas contratuais, que implica alteragdes nao
apenas no Contrato de Concessdo, como também a inclusdo de Anexo especifico ao Contrato
nos moldes da 4* Rodada de Concessodes, de modo que tais multas passam ser quantificadas de
maneira objetiva, com base em um percentual da receita bruta de cada Aeroporto (ou, em
certos casos, do montante indevidamente auferido em decorréncia da infragao).

A motivacdo para a adocdo das mudangas apresentadas no Termo Aditivo, conforme
esclarecido pela area técnica, coincide, em grande medida, com aquela apresentada na Nota
Técnica n° 08/2016/SRA/ANAC]7], elaborada no bojo do processo de desestatizagdo dos
aeroportos concedidos na referida 4* Rodada para fundamentar as alteragdes entdo promovidas
no sistema de aplicacdo de penalidades contratuais, que foram replicadas na Nota Técnica n°
21/2019/SRA[8].

Reitera-se, por outro lado, que, em particular com relagdo a penalidade de multa, o Termo
Aditivo proposto objetiva enderegar metodologia de calculo, abordando o procedimento de
dosimetria de forma transparente.

Ainda nesse tema, igualmente importante pontuar que houve grande preocupacao em ndo criar,
no novo Anexo 12, condutas infracionais que ndo tivessem obrigagdes correlacionadas no
corpo principal do Contrato ou em seus demais anexos, bem como em ndo suprimir
penalidades atualmente existentes mas que ndo tivessem correspondentes na 4* Rodada de
Concessoes (exceto, neste ultimo caso, quando sua eficacia ja houvesse se esgotado).

Ressalta-se, no entanto, que a nova metodologia de penalidades aqui proposta somente devera
incidir sobre fatos ocorridos apoés a eficacia do Termo Aditivo, ndo alcancando infragdes
pretéritas. Busca-se, também com isso, manter o tratamento isonOmico entre as
concessionarias, de modo que a determinacdo do sistema aplicavel ao tratamento da
irregularidade se dé em razdo de sua conduta, e ndo do momento de eventual atuacdo por parte
desta Agéncia.

¢ MACROTEMA #9. Exploraciao de Espacos — Demonstracées Contabeis de Terceiro — §§2.21 da
Minuta de Termo Aditivo

Trata-se de proposta de altera¢do da redacgdo da clausula 11.2 e subcldusula 11.2.1 do Contrato
de Concessio, excluindo-se a subclausula 11.2.2.

A motivagdo da alteragdo reside no fato de a ANAC acompanhar apenas os contratos relativos
a areas e atividades operacionais. Assim, ndo ¢ necessario exigir contabilidade separada para
todas as atividades desempenhadas no aeroporto.
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3.4. Por fim, diante do constante dos autos, depreende-se que as clausulas que se pretende
alterar, em sua totalidade, visam a dar maior clareza e objetividade ao contrato, mantendo-o atualizado
com relagdo as melhorias regulatérias incorporadas nos contratos da 4* rodada de concessdo. O feito
proporcionara uma melhoria da gestdo contratual parte da Agéncia, ao mesmo tempo que ira conferir a
Concessiondria uma maior previsibilidade e transparéncia de seus encargos contratuais.

3.5. Portanto, resta resguardado o nticleo do objeto contratual, bem como a manutencdo da
equacao econdomico-financeira do ajuste, balizas legais que devem ser observadas quando da realizagao de
aditamento consensuais aos contratos administrativos, conforme bem salientado pela Procuradoria Federal

junto a ANAC, por meio do Parecer n° 00132/2019/PROT/PFEANAC/PGF/AGU(2!,
4. DO VOTO

4.1. Assim sendo, diante de todo o acima exposto e considerando em especial:

1. a andlise trazida por meio da Nota Técnica n° 21/2019/ SRA®l ¢ Despacho SRA SEI
n°® 3990982 que conclui pela adequabilidade das alteragdes contratuais propostas
por meio do presente Pacote de Aditivos Contratuais, consubstanciadas na Minuta

de Termo Aditivo[m];
i1. o posicionamento favoravel da D. Procuradoria Federal Especializada junto a
ANAC, no sentido de nao vislumbrar obices juridicos a realizagao da alteracao

contratual bilateral pretendida[u]; e
1ii. a concordancia da Concessionaria do Aeroporto de Confins S.A. — BH Airport com

a celebragao do aditamento contratual proposto[g];

4.2. VOTO FAVORAVELMENTE a celebracio do Termo Aditivo ao Contrato de
Concessiao de Aeroportos n° 002/ANAC/2014-SBCF, firmado entre a Agéncia Nacional de Aviacdo
Civil - ANAC e a Concessionaria do Aeroporto de Confins S.A., nos termos propostos pela
Superintendéncia de Regulacdo Econdémica de Aeroportos — SRA, conforme minuta de Termo Aditivo
acostada aos autos no documento SEI n° 3991051 .

E como voto.

RICARDO BEZERRA
Diretor - Relator

[1] 1* Rodada — 2011 — Aeroporto Internacional de Natal/RN (NAT)

2" Rodada — 2012 — Aeroportos Internacionais Guarulhos/SP (GRU), Campinas/SP (VCP) e Brasilia/DF (BSB);
3* Rodada — 2014 — Aeroportos Internacionais do Rio de Janeiro/RJ (GIG) e Confins/MG (CNF).

[2] Conforme atas de reunido acostadas aos autos (SEI! 2683220, 2732037, 2732112, 2683263, 2683273 ¢ 2683308)

[3] Doc. 2678252

[4] Doc. 2684939

[5] Doc. 3624339

[6] Doc. 2985843

[7] Doc. 0055714

[8] Doc. 3624339

[9] Doc. 3262994

[10] Proposta de Ato GOIA Doc 3991051.

11] Parecer n. 132/2019/PROT/PEFEANAC/PGF/AGU (Doc. 3262994), devidamente endossado e aprovado pelo Despacho n.
538/2019/PROT/PFEANAC/PGF/AGU (Doc. 3262999) e Despacho n. 141/2019/PG/PFEANAC/PGF/AGU (Doc. 3263035)

[12] Condigao de exclusdo do “item 2.21 da Proposta de Ato (Normativo, Decisdo, etc.) anexa ao oficio n°46/2019/GOIA/SRA-ANAC” (nos termos da Carta
BHA-PRE-0115/2019, Doc. 3212450) foi acatada pela area técnica, conforme explicitado no Despacho SRA (Doc. 3223421)

Documento assinado eletronicamente por Ricardo Sérgio Maia Bezerra, Diretor, em 06/02/2020, as
10:15, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n® 8.539, de 8
de outubro de 2015.

1
Sel: o
assinatura

eletrénica

ki E'.;ﬁ":l-_ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

1 http://sistemas.anac.gov.br/sei/autenticidade, informando o codigo verificador 3788661 e o codigo
CRC 3F098B06.
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