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‘RANAC

DECISAO AD REFERENDUM

PROCESSO: 00058.003026/2020-04
INTERESSADO: SUPERINTENDENCIA DE INFRAESTRUTURA AEROPORTUARIA - SIA

RELATOR: JOSE RICARDO PATARO BOTELHO DE QUEIROZ
l. DO OBJETO

1.1. Trata-se de proposta de alteragdo da Resolucdo que estabelece regulamentagdo sobre a
restricdo e/ou inspegao de liquidos adquiridos em “free shops” de passageiros em processo de conexao de
voos internacionais em aeroporto brasileiro.

2. DA FUNDAMENTACAO:

2.1. Conforme preconiza o inciso XXI do art 8° da Lei n® 11.182, de 27 de setembro de 2005,
cabe a ANAC adotar as medidas necessarias para o atendimento do interesse publico e para o
desenvolvimento e fomento da aviagdo civil, competindo-lhe, dentre outros, regular e fiscalizar a infra-
estrutura aeronautica e aeroportuaria.

2.2. Em complemento, determinam os incisos VIII e II do art. 9° do Regimento Interno da
ANAC, aprovado pela Resolu¢ao n® 381/2016, apoiado pelo inciso I do art. 33 da mesma norma, que
compete a Diretoria colegiada exercer o poder normativo da Agéncia, bem como, cumprir € fazer cumprir
as normas relativas a aviagdo civil, incluindo as normas relativas a infraestrutura acronautica e
aeroportudrias, conforme proposicao da Superintendéncia de Infraestrutura Aeroportudria - SIA.

2.3. Adicionalmente, considerando o que determina o art. 6° do Regimento Interno da ANAC,
em situagdes de urgéncia e relevancia, o Diretor-Presidente podera proferir decisdo de competéncia da
Diretoria, ad referendum desse Colegiado.

2.4. O assunto chegou a esta Presidéncia por meio de encaminhamento do Diretor Tiago Souza
Pereira, mediante o Memorando n° 6 SEI(3975548), de solicitacido de urgéncia proferida pela
Superintendéncia de Infraestrutura Aeroportudria na Nota Técnica SEI(3939333), que informa a
necessidade de deflagracdo do processo de audiéncia publica a fim de se concluir os tramites processuais
previstos para a emissdo da nova Resolucdo sobre a matéria dentro do prazo acordado com a Autoridade
Norte Americana responsdvel pela Seguranga da Aviacao Civil contra Atos de Interferéncia Ilicita
(AVSEC - aviation security) - TSA (Transportation Security Administration).

3. DA ANALISE:

3.1. Conforme detalha a Nota Técnica SEI(3939333), a Resolugdo ANAC n° 515 estabelece
restri¢ao ao transporte de liquidos, que, no Brasil, ¢ aplicavel somente para voos internacionais € prevé
excecdo para liquidos comercializados para passageiros em estabelecimentos localizados nas éareas de
embarque ou dentro das aeronaves, desde que fechados em embalagens plasticas lacradas e com a
comprovagao do recibo de venda. Além de permitir a compra de liquidos em free shops no Brasil, existe a
permissdo do acesso as salas de embarque internacional brasileiras de passageiros em conexao portando
liquidos adquiridos em free shops de outros Estados ou em aeronaves.

3.2. Essa particularidade da regulamenta¢do nacional foi, em julho de 2019, apontada como uma
deficiéncia pela equipe do TSA (Transportation Security Administration), 6rgao responsavel por AVSEC
nos Estados Unidos da América, de acordo com os padrdes daquela autoridade. Posterior coordenagao
entre a equipe da ANAC e a autoridade norte-americana, resultou no consenso quanto a necessidade de
revisdo normativa prevendo a instalagao de equipamentos para inspecao de liquidos em canais de inspe¢ao
de conexao internacional.
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3.3. Importa relatar que o TSA comunicou aos operadores aéreos que a partir de 03 de fevereiro
de 2020 se tornaria obrigatdria a inspe¢do de passageiros nos portdes de embarque dos voos partindo do
Brasil com destino aos EUA. Porém, devido a imediata intervengdo da ANAC, foi negociado prazo até 1°
de junho de 2020 para que a regulamentagao fosse alterada e o processo de inspecao de liquidos estivesse
alinhado as exigéncias americanas. Ainda assim, informou ainda o TSA que, até que a resolugdo seja
revisada, os operadores aéreos com voo para os Estados Unidos deverdo garantir que liquidos que
excedam o limite de 100 ml sejam proibidos de ser transportados como bagagem de mao.

3.4. Nesse sentido, considerando os impactos da medida para a facilitagdo do transporte aéreo, a
Superintendéncia de Infraestrutura Aeroportuaria — SIA elaborou estudo que culminou na proposta de
alteracao da Resolugdo em pauta, a qual busca alinhar a regulagdo brasileira as recomendacdes da OACI e,
ao mesmo tempo, permitir uma certa flexibilidade aos regulados na escolha da melhor solugdo para cada
contexto operacional. Na nova redagao proposta, os liquidos adquiridos em free shops de outros paises ou
a bordo de aeronaves por passageiros em conexao internacional poderdo exceder o limite estipulado desde
que dispostos em embalagens plasticas seladas padronizadas, com o recibo de compra a mostra com
menos de 48 horas do horario do voo de conexdo; e inspecionados no aeroporto de conexao por meio de
sistema de deteccdo de liquido explosivo. Adicionalmente, fica o operador aéreo responsavel por informar
seus passageiros sobre as restri¢des de liquidos que possam existir em caso de conexao.

3.5. Diante dos possiveis impactos aos regulados do setor, considera-se absolutamente
necessaria a execu¢ao de audiéncia publica, ainda que por periodo reduzido, sopesada também a urgéncia
da questdo, tendo em vista o prazo acordado junto a autoridade estrangeira, bem como a relevancia da
revisdio da norma, cuja auséncia pode resultar em dificuldades no processamento de um nimero
significativo de passageiros que embarcam diariamente em voos aos EUA.

4, DA DECISAO:

4.1. Considerando o posicionamento da Superintendéncia de Infraestrutura Aeroportudria — SIA,
que apresentou proposta de Resolugdo a fim de alterar a regulamentagao sobre a restri¢do e/ou inspe¢ao de
liquidos adquiridos em “free shops” de passageiros em processo de conexdo de voos internacionais em
aeroporto brasileiro em compatibilidade as recomendagdes da OACI;

4.2. Considerando a existéncia de potencial impacto econdmico e operacional aos regulados do
setor, que demanda apresentagdo prévia da proposta para apreciagao dos agentes interessados;

4.3. Considerando a urgéncia relacionada a necessidade de finalizagdo dos tramites processuais
até 1° de junho de 2020 na forma discutida com a autoridade estrangeira;

4.4, Considerando a relevancia da alteragdo normativa para a continuidade do processo de
embarque dos passageiros destinados aos EUA de forma célere e segura;

DECIDO ad referendum do Colegiado pela APROVACAO da proposta de audiéncia
publica na forma submetida pela area técnica competente.

E a decisdo

eil Documento assinado eletronicamente por Juliano Alcintara Noman, Diretor-Presidente,
AL l'ﬁ Substituto, em 30/01/2020, as 19:10, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°,

assinatura

eletranica § 1°, do Decreto n°® 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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