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PROCESSO: 00058.022171/2020-86

INTERESSADO: PAC LOGISTICA E HANGARAGEM LTDA
RELATOR: RAFAEL JOSE BOTELHO FARIA

1. DA COMPETENCIA LEGAL DA ANAC

1.1. A Lein® 11.182, de 27/09/2005, conferiu competéncia a Agéncia Nacional de Aviagao Civil —
ANAC para estabelecer o regime tarifario da exploracao da infraestrutura aeroportuaria, bem como para
regular e fiscalizar o setor:

Art. 2° Compete a Unido, por intermédio da ANAC e nos termos das politicas estabelecidas pelos
Poderes Executivo e Legislativo, regular e fiscalizar as atividades de aviacdo civil e de infra-estrutura
aeronautica e aeroportudria.

()

Art. 8° Cabe a ANAC adotar as medidas necessarias para o atendimento do interesse publico e para o
desenvolvimento ¢ fomento da aviagdo civil, da infra-estrutura aeronautica e aeroportuaria do Pais,
atuando com independéncia, legalidade, impessoalidade e publicidade, competindo-lhe:

(...)
XXV — estabelecer o regime tarifario da exploracdo da infra-estrutura aeroportudria, no todo ou em parte;

()

XXXV — reprimir infragdes a legislagdo, inclusive quanto aos direitos dos usuarios, e aplicar as sangdes
cabiveis;

(..)
1.2. Ainda o Decreto n° 5.731, de 20/03/2006, prevé no seu art. 62 que, no exercicio de suas
atribui¢des, cabe a ANAC apurar, julgar, aplicar penalidades ou adotar providéncias administrativas por

infragdes previstas na Lei n2 7.565, de 1986, e na legislagdo complementar, inclusive as relativas a tarifas e
condigdes gerais de transporte, bem como conhecer os respectivos recursos.

1.3. Desta forma, ¢ notéria a competéncia legal desta Agéncia Nacional de Aviagdo Civil - ANAC
para conhecer, deliberar e decidir sobre o tema em comento.

2. DO RECURSO ADMINISTRATIVO

2.1. Conforme Certidao de Intimagdo Cumprida (SEI 4559799), a Infraero obteve ciéncia da

determinag¢ao exarada no Oficio n° 122/2020/GERE/SRA-ANAC em 27/07/2020. Por sua vez, inconformada
com a negativa de cobranga do servigco de seguro de gerenciamento de risco (GRIS), a PAC Logistica e
Hangaragem LTDA protocolou recurso administrativo em 14/08/2020.

2.2. Suscintamente, alega a recorrente que o servico de seguro de gerenciamento de risco (GRIS)
nao se trata de um seguro e ndo possui carater obrigatorio, conforme trechos a baixo:

"Todavia, os fundamentos e conclusdes utilizados pela ANAC ndo merecem prosperar como motivacdes
habeis a excluir a cobranga do seguro de gerenciamento de risco (GRIS). Isso por que se trata de um
servico disponibilizado pela PACLOG aos usuarios da infraestrutura do TECA de Curitiba/PR, ndo se
tratando de um seguro e ndo possuindo carater obrigatdrio, podendo, inclusive, os usudrios do terminal
de cargas optarem pela contrata¢do do servico como adicional ao servigo de armazenagem e capatazia..."
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"Preliminarmente, cumpre-nos elucidar a real categoria do GRIS, posto que ndo se trata de um seguro e,
além disso, ndo foi apresentado pela PAC LOG ao Mercado como sendo uma espécie de seguro. Em
verdade, o GRIS se trata de um servigo disponibilizado pela PACLOG aos usuarios da infraestrutura do
Terminal do Aeroporto de Curitiba/PR."

"Reitera-se que a contratacio do GRIS é dispensavel, sendo suficiente o envio de DDR valida, em
minuta elaborada pelo importador e que conste os requisitos intrisecos do documento com a efetiva
dispensa do direito de regresso contra a PACLOG."

2.3. Nesse sentido, a Recorrente defende que o "servico de seguro de gerenciamento de risco
(GRIS)" consiste em uma extensao de garantia ofertada ao importador. Assim, no entendimento da Pac Log,
ndo ha vedacdo legal a ado¢do de medidas extras de seguranca que garantam a salvaguarda das operagdes
aeroportudrias de carga:

"Observa-se que o GRIS niao ¢é beneficio a8 PAC LOG, mas, ao contrario, consiste em uma extensao de
garantia ofertada ao importador que, terd um servigo a mais a sua disposi¢ao."

"Pela natureza da atividade prestada pela PAC LOG, os armazéns devem possuir um seguro proprio de
responsabilidade civil - como de fato ¢ feito por esta consessionaria. Entretanto, ndo ha vedacao legal a
adocdo de medidas extras de seguranca que garantam a salvaguarda das operacdes aeroportuarias de
carga, longe disso, a institui¢do do GRIS encontra animo na Resolugdo 302 da ANAC."

2.4, Além disso, sustenta a Recorrente que o servico que pretende implementar ¢ um servico
especifico opcional praticado em outros modais, conforme trechos abaixo:

"Servigo este, por sua vez, que ¢ largamente ofertado, praticado e contratado no mercado de
armazenagem de cargas, atendendo a todos os requisitos legais que disciplinam o setor, quer seja sob a
otica da opcionalidade, que seja quanto a possibilidade do usuario utilizar o terminal de cargas de
Curitiba _independentemente da contratagdo do servico. A denominagdo do GRIS - Seguro de
Gerenciamento de Risco - € apenas a designagdo dada ao servico especifico e opcional oferecido pela
concessionaria aos seus usuarios que ndo contratem de empresa especializada a realizagdo do mesmo
servi¢o."

"Nesse diapasdo, a titulagdo GRIS nada mais ¢ do que a nomenclatura dada pela PAC LOG ao servigo de
gerenciamento de risco prestado ha muitas décadas por armazéns, nos modais aeroportuarios, portos

7

secos, CLIAS, portos. Desta forma, repisa-se, GRIS ndo ¢ seguro, ¢ servigo opcional oferecido aos
usudrios destes modais."

2.5. Dessa forma, a Pac Log alega que o principio da isonomia nio estd sendo aplicado e cita
empresa de Porto Seco e CLIAS, que realizam cobranca nos moldes do GRIS.

2.6. Por fim, a Recorrente conclui que o GRIS": "(i) Ndo ¢ uma modalidade de seguro; (ii) Ndo é
obrigatorio, e sim opcional; (iii) E um servi¢co jd ofertado em todos os recintos, seja portudrios,
aeroportudrios, portos secos e/ou CLIAS, e agora proporcionado pela PAC LOG no TECA SBCT".

2.7. Nesse sentido, pleiteia que a Agéncia reconsidere a decisdo exarada no Oficio n°
122/2020/GERE/SRA-ANAC, que determina que a Infraero ¢ a PAC Logistica ¢ Hangaragem LTDA se
abstenham de implementar a cobranga pelo GRIS.

3. DA ANALISE

3.1. Cumpre destacar, de pronto, que o Oficio da Geréncia de Regulagdo Economica - GERE foi
enderecado a Infraero, o operador aeroportuario, que ¢ quem responde perante esta Agéncia Reguladora em
caso de descumprimento dos normativos referentes a regulacdo tarifaria e precos especificos. Assim, o prazo
recursal foi iniciado em 27/07/2020, nao em 04/08/2020, quando a Pac Log foi notificada pela Infraero.

3.1.1. Assim, a luz dos artigos 59 e 63, inciso I, ambos da Lei 9.784/99, entende-se que a
manifestagdo da Pac Logistica e Hangaragem LTDA - Pac Log ndo deve ser conhecida, em razio de sua
intempestividade.

3.2. Quanto a alega¢do de que o principio da isonomia ndo estd sendo aplicado como em outros
modais, tem-se que o presente contexto ndo ¢ comparavel ao caso de Portos Secos e Centros Logisticos e
Industriais Aduaneiros - CLIAS, de forma que eventual pratica de cobranga de um servico de seguro de
gerenciamento de risco nesses locais ndo justifica a cobranga pela Pac Log no Terminal de Cargas do
Aeroporto Internacional Afonso Pena.
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3.3. Por fim, fora observado igualmente que, conforme comunicado da Pac Log (SEI 4467384), o
usudrio ¢ condicionado a contratar ou servico de seguro fornecido pela Pac Log ou servigo equivalente
fornecido por outra empresa:

"Assim, este servigo sera oportunizado aqueles clientes que ndo possuirem, cumulativamente, apdlice de
seguro importagdo e carta de dispensa de direito de regresso (DDR)."

"Esclarecemos que fica garantida a contratacdo de empresa especializada para a realizacdo do mesmo
servico, vez que este ndo tem carater exclusivo, desde que tal empresa cumpra todos os requisitos da
legislagdo aplicada ao caso e possua autorizacao expressa e formal da concessionaria do TECA."

3.4. No mesmo sentido, a Superintendéncia de Regulacdo Econdmica de Aeroportos localizou o
comunicado (SEI 4472516), por meio do qual se depreendeu a intengdo da empresa de impor ao usuario a
obrigatoriedade do pagamento pelo "servico de seguro de gerenciamento de risco" no Terminal de Cargas do
Aeroporto Internacional Afonso Pena, em Sao José dos Pinhais/PR ou a contratacdo de outra empresa que
preste 0 mesmo servico e esteja autorizada pela Pac Log, informando, ainda, que a cobrancga seria de 0,10%
sobre o valor da mercadoria no destino.

3.5. Naquela ocasido, a SRA esclareceu a Infraero que, dentre os custos remunerados pelas
tarifas de armazenagem e capatazia, encontram-se os securitarios, nio sendo estes custos, portanto,
sujeitos a cobranca adicional, conforme determinada o Decreto n° 89.121, de 06/12/1983, que
regulamenta a Lei n° 6.009, de 26/12/1973, que dispoe sobre a utilizacio e a exploracao dos aeroportos e

das facilidades a navegacio aérea.

3.6. Adicionalmente, o Art. 11 do mesmo Decreto prevé que os pregos especificos ndo podem
remunerar servigos ja remunerados pelas tarifas aeroportuarias.

Art. 11 Os pregos especificos a que se refere a letra "b" do paragrafo unico do artigo 2° deste Decreto,
serdo os pregos minimos cobrados dos usuarios, pela utilizagdo de dreas, edificios, instalagdes,
equipamentos, facilidades e servigos dos aeroportos, ndo abrangidos pelas tarifas aeroportudrias,
incidem sobre os usuarios dos mesmos. (grifo nosso)

3.7. Advertiu-se, ainda, que os servicos remunerados por precos especificos (cobranga realizada
pela cessdo de areas ou pela prestagdao de servicos auxiliares ao transporte aéreo obtidas em decorréncia de
atividades econdmicas que nao sejam remuneradas por tarifas), notadamente no ambito do terminal de cargas,
devem ser adicionais e, desse modo, opcionais. Logo, o usuario deve ser capaz de utilizar os servigos de
armazenagem e capatazia sem ser obrigado a contratar tais servigos.

3.8. Em 14/07/2020, conforme Oficio n® 122/2020/GERE/SRA-ANAC (SEI 4515697), a Geréncia
de Regulacdo Econdmica - GERE esclareceu que a responsabilidade sobre as cargas ¢ atribuida ao operador
do Terminal de Cargas, e que os custos decorrentes dessa responsabilidade sdo remunerados pelas tarifas
aeroportuarias de armazenagem e capatazia. Portanto, tais custos niao sdo sujeitos a cobranca
adicional, conforme determina o Decreto n° 89.121, de 06/12/1983. Além disso, o Art. 11 do citado
Decreto prevé que os precos especificos nio podem remunerar servicos ja remunerados pelas tarifas
aeroportuarias.

3.9. Em nenhum momento a PAC Logistica ¢ Hangaragem LTDA deixou claro que o usuario nao é
obrigado a contratar qualquer tipo de servico de seguro, seja ele oferecido ou ndo pela PacLog, uma vez
que as tarifas de armazenagem e capatazia ja remuneram custos securitarios. Logo, niao foi
demonstrado o carater opcional do servi¢o. Adicionalmente, a PacLog exige requisitos para que outra
empresa forneca o servico de seguro, o que se configuraria uma barreira aos usuarios. Sendo que o
comunicado da PacLog induz o usuario, que nem sempre dispde da informagdo necessaria, a acreditar que os
servigos de custos securitarios ndo sao cobertos pelas tarifas de armazenagem e capatazia.

3.10. Além disso, aquela Geréncia destacou que a regulacido tarifaria das atividades de
armazenagem e capatazia de cargas importadas e exportadas, no Ambito do sitio aeroportuario, deve-se
ao fato de que essas atividades, hoje prestadas de forma exclusiva pelo administrador aeroportuario,
responsavel pelo TECA, conferem-lhe significativo poder de mercado no tocante as cargas aéreas
importadas ou a serem exportadas. Com o objetivo de conter esse poder de mercado, as atividades de
armazenagem e capatazia sio reguladas por meio de tetos tarifarios nos principais aeroportos
brasileiros.
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3.11. Diante de todo o acima exposto, ndo merecem prosperar os argumentos trazidos pela empresa
Pac Logistica e Hangaragem LTDA.
4. DO VOTO

Destarte, apos a andlise dos argumentos trazidos a baila, de posse da NT 76/202/GERE/SRA-
ANAC (4736911), do Despacho Decisorio SRA n°® 16 (4837698) e do Despacho SRA, de 19/11/2020
(5034656), VOTO pelo nao CONHECIMENTO do recurso interposto pela PAC Logistica e Hangaragem
LTDA, em razio de sua intempestividade. Adicionalmente, quanto ao mérito, registra-se que este Diretor
Relator entende que nao ha elementos que justifiquem pedido de reforma da decisdo de primeira instancia,
sugerindo a sua manutencdo, de forma que a Infraero e a PAC Logistica e Hangaragem LTDA se
abstenham de implementar a cobranca pelo "servico de seguro de gerenciamento de risco (GRIS)".

E como voto.

eil Documento assinado eletronicamente por Rafael José Botelho Faria, Diretor, em 08/12/2020, as 22:40,
e ALD lil! conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n® 8.539, de 8 de

assinatura
eletrénica outubro de 2015.
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